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Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo
216 de la Constitucion Politica a fin de regular las
condiciones para suprimir, como regla general,
el servicio militar obligatorio para estudiantes
de educacion media 'y jovenes campesinos;
se serialan las prerrogativas por la
prestacion del mismo y se establece
el servicio social obligatorio.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

CAPITULO 1

OBJETO, CAMPO DE APLICACION Y
ASPECTO GENERAL

Atrticulo 1% Objeto y alcance de esta ley. Sin
perjuiciode loprevisto en el inciso segundo del articulo
216 de la Constitucion Politica, respecto a que cuando
las necesidades piiblicas lo exijan todos los colombia-
nos estdn obligados a tomar las armas para defender la
independencia y las instituciones ptiblicas, la presente
ley tiene como finalidad propiciar y adoptar mecanis-
mos mas adecuados a los hoy existentes para la presta-
cion del servicio militar obligatorio con relacién a
estudiantes y jévenes campesinos.

Se establece en su lugar, el servicio social obligato-
rio para canalizar sus conocimientos, capacitacién y
formacion a actividades que respondan mejor a los
requerimientos e intereses del pais que no son propia-
mente de cardcter militar, sino de indole social.

Coneste fin esta ley sustituye el sisterna del servicio
militar obligatorio para estudiantes de secundaria y
jovenes campesinos que no tienen dentro de sus pro-
yecciones la carrera militar, por el del servicio social
obligatorio que tendrd como objetivo fundamental
cumplir funciones temporales en beneficio directo de
la comunidad.

Atrticulo 2% Campo y Aplicacion. Conforme a lo
previsto en el articulo anterior esta ley no tiene como
finalidad hacer regulacién alguna en materia de la
organizacion, funcionamiento o estructura del Minis-
terio de Defensa o demas organismos relacionados con
la fuerza publica y simplemente se limita a desarrollar
el inciso final del articulo 216 de la Constitucién
Politica para fijar las condiciones que eximen del
servicio militar a los jovenes estudiantes y campesinos,
en uso de las atribuciones que corresponden al Congre-
so de la Reptblica conforme al mismo precepto y al
numeral 23, del articulo 150 ibidem.

Se implementa para aquellos jovenes estudiantes y
campesinos que no tienen como objetivo seguir la
carrera militar, un servicio de caracter social obligato-
rio que se prestara regularmente en el sector rural o
urbano del municipio o ciudad de residencia.

Articulo 3% Prerrogativas para quienes prestan el
servicio militar. Igualmente estaley desarrollael inciso
final del articulo 216 de la Constitucién Politica en el
sentido de regular las prerrogativas e incentivos en
favor de los jovenes que prestan el servicio militar con
miras a estimularlos y evitar que al término del mismo,
se encuentren ensituacion de desventaja o desadaptacion
frente a otros jévenes con relacion a las posibilidades
de trabajo, de estudio o de otras oportunidades por
raz6n del tiempo destinado al servicio militar.

CAPITULO 11

REGULACIONES PARA SUPRIMIR,
COMO REGLA GENERAL, EL SERVICIO
MILITAROBLIGATORIO PARA JOVENES
ESTUDIANTES Y CAMPESINOS

Articulo 4% Servicio militar para jovenes. Los
jovenes en general que aspiren a prestar el servicio
militar o a cursar la carrera respectiva en sus distintas
areas, deberdn someterse y cumplir para estos fines los
requisitos, formalidades y condiciones que para el
efecto establecen las leyes y normas sobre la materia.

Articulo 5% Tratamiento a jovenes estudiantes que
presten el servicio militar. Los estudiantes que presten
el servicio militar y no tengan como propdsito seguir la
carrera militar'se dedicaran preferencialmente a cum-
plir actividades de caracter social en beneficio de la
comunidad y en todo caso, no podrédn ser sometidos a
combate o destinados a misiones de orden piblico.

Articulo 6°. Tratamiento a jovenes campesinos y
lugar donde prestaran el servicio militar. En los even-
tos en que fuere necesario vincular al servicio militar a
jovenes campesinos, los mismos recibirdn un trata-
miento especial para no afectar su modalidad de vida y
costumbres con lo cual se garantizard que al término
del respectivo servicio puedan regresar al campo para
dedicarse a sus actividades normales. Prestaran este
servicio en las regiones aledanas al municipio de su
residencia habitual.

Adicionalmente, deberan recibir cursos regulares
dentro del tiempo de servicio para capacitarlos en las
distintas labores agropecuarias para que al reincorpo-
rarse al campo puedan servir en mejores condiciones
sus labores cotidianas.

Atrticulo 7°. Supresién del servicio militar obligato-
rio como regla general para estudiantes. Sin perjuicio
del deber que tienen todos los colombianos de tomar las
armas cuando las necesidades piiblicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las instituciones
publicas, se suprime como regla general el servicio
militar obligatorio para los estudiantes de educaci6n
media o superior que no tienen como objetivo seguir la
carrera militar y en su reemplazo, se sustituye esta
obligacion por la del servicio social obligatorio que
reglamenta y desarrolla esta ley.

Articulo 8% Condiciones que en todo tiempo exi-
men del servicio militar a jovenes estudiantes. Son
condiciones para eximir en todo tiempo de la obliga-
cion de prestar el servicio militar a aquellos jovenes
que retinan o cumplan uno de los siguientes requisitos:
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UALELIA DEL CUNUKEDU

1. Los estudiantes de educgcion media que al térmi-

no de sus estudios aprueben Jo

exdamenes o pruebas del

Estado para ingresar a la edu¢acién superior.

2. Quienes acrediten estar

ursando estudios supe-

riores en universidades o centfos educativos reconoci-

dos por el Estado.

3. Quienes demuestren gsfar matriculados en cen-

tros de Educacion Tecnoldgicd

dos por el Estado para sumini

g

debidamente reconoci-
trar este tipo de capaci-

tacion en actividades titiles p4ra el pais.

4. Quienes acrediten Haber organizado una
microempresa y estén atendiendo la misma.

5. Quienes demuestren sifi condicion de jovenes
campesinos y estar cumplienflo labores permanentes

en el sector agropecuario.

6. Quienes sean hijos ni
mas de sesenta afios de edad y
subsistencia.

7. Quienes acrediten haber
de los tres tltimos anos, coma
cardcter permanente en orga
interés civico o social debidan'
Estado.

8. Quienes demuestren h
forma permanente, dentro dg |
cumplimientode laedad parap
como lideres civicos o conmus
debidamente reconocidas por

9. Los demas requisitos @t
determine.

Atrticulo 9%. Supresion del.

torio comoregla general para
general, se procurard eximir

0s y sus padres tengan
carezcan de medios de

se desempenado dentro
promotores o lideres de
lizaciones juveniles de
iente reconocidas por el

berse desempefado en
)s tres anos anteriores al
‘estar el servicio militar,
ales en organizaciones
¢l Estado.

e el Gobierno Nacional

iervicio Militar Obliga-
jovenes campesinos. En
del servicio militar a

aquellos jovenes campesinos
pliendo de modo permanente

ue se encuentren cum-
regular actividades o

labores de orden agropecuario|Si estos jovenes desean
voluntariamente incorporarse [a las Fuerzas Armadas
se les debera dar un tratamientg especial conforme a lo
previsto en las normas antetio|es para garantizarles al

término del servicio su reinco

Estos jovenes deberan recil
res agropecuarias y en general,
beneficio de las cumunidades rf
dentro de su ambiente y costu

CAPITUL
SERVICIO SOCIAL

Atrticulo 10. Definicion del
torio. Se entiende por Sernvi
(SS0), el desempenio de una |
que represente un beneficio dir
ley establecera las actividade
cumplimiento de este serviaio
los estudiantes o jovenes camp
de prestar el servicio militar.

Elservicio respectivo seré
o ciudad correspondiente a la r¢

poracioén al campo.

ir capacitacién en labo-
umpliran funciones en
rales para mantenerlos
bres.

HI
OBLIGATORIO

ervicio Social Obliga-
sio Social Obliqatorio
ncién de orden social
:ctoalacomunidad. La
i que califican para el
El mismo lo prestaran
:sinos que se les exima

restado en el municipio
sidencia del estudiante

0 joven campesino que se le exfma del servicio militar.

La prestacion de este servigio
autoridad que determine esta |

Articulo 11. Areas activida
Social Obligatorio. El servici
que trata esta ley podra ser pi
interesados, entre otras, en las

a) Proyeccidn y desarrollo
orientados a la proteccion, form
la nifiez desamparada;

b) Proyeccion y desarrollo
orientados al fomento y f
microempresa;

serd certificada por la
'y.

des objeto del Servicio
» social obligatorio de
sstado por los jévenes
siguientes actividades:

de planes y programas
acion y capacitacion de

de planes y programas
rtalecimiento de la

¢) Cumplir labores de capacitacién tecnolégica de
la comunidad para abrirle nuevas oportunidades de
trabajo o desarrollo social;

d) Participacién en cursos de alfabetizacién para
adultos, especialmente en el sector rural;

e¢) Capacitacion del campesino para mejorar sus
conocimientos y técnicas en el orden agropecuario,
avicola, piscicola y similares;

f) Participacion en la ejucucién y desarrollo de
planes y programas orientados a la proteccién del
ambiente en sus distintos ordenes;

g) Cumplir funciones de orientacion y formacion de
lideres civicos o comunales;

h) Cumplir funciones de promocién y organizacion
de organismos juveniles que cumplan actividades be-
néficas para la comunidad;

i) Cumplir labores de prevencion de la drogadic-
cién o aquéllas encaminadas a la rehabilitacion de los
drogadictos y similares;

j)Lasdemasactividades que determine el Gobierno
Nacional y las autoridades competentes en la direccién
y control del servicio social obligatorio.

Paragrafo. Los jévenes desarrollaran estas activida-
des bajo la direccion y control de las autoridades
encargadas de cumplir la respectiva funcion social o
publica. El Gobierno Nacional, dentro de las normas
reglamentarias dispondra lo conducente para el cum-
plimiento de lo previsto en esta ley.

Articulo 12. Prestacion del Servicio por los jovenes
Campesinos. El servicio social obligatorio serd presta-
do por los jévenes campesinos cumpliendo funciones
en beneficio de sus comunidades, que se relacionen
directamente con el campo.

Estos jovenes prestardn este servicio en los sectores
rurales del municipio de su residencia habitual.

Atrticulo 13. Actividades de los colegios o centros
de educacion media. Los colegios y demas centros de
educacion media podran con la coordinacién de los
alcaldes de las localidades de ubicacion del estableci-
miento, establecer para los dos tltimos anos a la culmi-
nacién de los estudios respectivos, actividades que
puedan permitir a los estudiantes interesados prestar
anticipadamente el servicio social obligatorio de que
trata esta ley.

Para este fin el centro docente debera orientar y
controlar directamente la ejecucion satisfactoria de la
correspondiente actividad o funcion, con la supervi-
sién del alcalde o la autoridad que corresponda contro-
lar el cumplimiento del servicio social obligatorio.

Atrticulo 14. Actividades de las Universidades. 1as
universidades, igualmente, podran establecer progra-
mas encaminados al cumplimiento del servicio social
obligatorio para aquellos estudiantes que estén intere-
sados en hacerlo directamente bajo su direccion y
control. En estos eventos, se coordinaran las respecti-
vas actividades con el alcalde de la ubicacion de la
universidad, o la autoridad delegada por el alcalde.

CAPITULO IV

AUTORIDAD COMPETENTE PARA DIRIGIR
EL SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO.
DURACION

Articulo 15. Competencia. Los alcaldes del lugar
donde hayan terminado los estudios de nivel medio las
personas que deban prestar el servicio social obligato-
rio, serdn los competentes para determinar la actividad
en la que se cumpla la prestacion de ese servicio. Si el
estudiante reside en lugar distinto, la competencia sera
del alcalde de su residencia.

Los alcaldes establecerdn también la autoridad bajo
la cual se cumplird este servicio. Esta autoridad dirigiré

y coordinara la respectiva actividad e informara opor-
tunamente al alcalde sobre su satisfactorio cumpli-
miento para la expedicidn del certificado correspon-
diente.

El Alcalde Mayor del Distrito Capital de Santafé de
Bogotd; los Alcaldes de los demas distritos y de las
ciudades capitales podran delegar estas funciones en la
Secretaria de Gobierno o la autoridad que estimen
conducente dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 16. Certificacién. A la terminacion de la
prestacidn satisfactoria del servicio social obligatorio,
la autoridad que dirige y controla su prestacion practi-
cara una evaluacion del desarrollo de la actividad por
parte del estudiante e informara de lo pertinente al
Alcalde o a la autoridad delegada, para que expida la
certificacidn correspondiente.

Este certificado acreditaré ante las autoridades que
el estudiante ha cumplido la prestacion del servicio
social obligatorio y en consecuencia queda eximido del
servicio militar obligatorio.

Paragrafo. La Direccion de Reclutamiento y Con-
trol de Reservas del Ejército controlara el cumplimien-
to de lo previsto en este articulo.

Articulo 17. Duracion. El servicio social obligato-
rio tiene una duracion de seis (6) meses.

Este término no se tomara en cuenta cuando el
estudiante ha cumplido con este deber dentro de los dos
altimos anos de sus estudios de nivel medio o cuando
presta este servicio a través de los programas especiales
que para el efecto desarrollen las universidades.

Para este tltimo evento, las universidades interesa-
das pueden establecer en coordinacién con los alcaldes
de la jurisdiccion correspondiente a su ubicacion, los
programas que permitan cumplir este deber a los estu-
diantes que hayan presentado y aprobado el examen de
admision y tengan pendiente este requisito.

Atrticulo 18. Desarrollo y Reglamentacon de este
Servicio. El Gobierno Nacional dictard las normas
complementarias que permitan el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley con miras a garantizar la efectiva
prestacion del servicio social obligatorio en beneficio
de la comunidad.

CAPITULO V

PRERROGATIVAS E INCENTIVOS PARA
QUIENES PRESTAN EL SERVICIO MILITAR

Articulo 19. Garantias para continuar estudiando.
El estudiante que haya prestado el servicio militar
tendra derecho preferencial a ser admitido en los cen-
tros de educacion a los que aspire a ingresar si su
puntaje en las pruebas del Estado lo habilitan para este
fin.

Si el estudiante ha presentado las correspondientes
pruebas del Estado antes de prestar el servicio militar,
no estara obligado a presentar nuevas pruebas de esta
indole, excepto que voluntariamente quiera mejorar su
puntaje.

Paragrafo. Los reclamos que presente el interesado
deberdn ser atendidos y resueltos por la autoridad
competente con prelacion y de modo inmediato. Cons-
tituird causal de mala conducta el incumplimiento a lo
dispuesto en este articulo.

Atrticulo 20. Adjudicacion de becas. Los estudian-
tes que hayan prestado el servicio militar y quieran
continuar sus estudios seran preferidos en la adjudica-
cién de becas oficiales.

Cuando las becas respectivas no se adjudiquen por
concurso de méritos, piblicos y abiertos, la autoridad
responsable de estas adjudicaciones debera destinar
como minimo el cuarenta por ciento (40%) del total de
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las becas a adjudicar para estudiantes que hayan pres-
tado el servicio militar. Estas becas se adjudicaran
mediante concurso publico de méritos.

Articulo 21. Garantias en materia de trabajo. Los
jovenes que sean vinculados al servicio militar y para
el momento de ingresar al mismo, se encuentren traba-
jando, tendran derecho a reincorporarse al respectivo
empleo una vez termine la prestacién del servicio
militar.

Pardgrafo. En general, se procurara no llevar al
servicio militar a los jévenes que se encuentren traba-
jando. El reclutamiento se hara preferencialmente res-
pecto de aquellos jévenes dedicados a la vagancia o
que no tengan una actividad atil definida.

Articulo 22. Capacitacion Laboral. Las Fuerzas
Militares deberan destinar los tres Gltimos meses del
servicio militar para brindar capacitacién tecnoldgica o
de indole similar a los jévenes que terminen el respec-
tivo servicio con miras a prepararlos en actividades
laborales titiles que les permitan proyectarse dentro de
la sociedad civil.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacién.

Proyecto de ley presentado a la consideracién del
Honorable Senado de la Repiiblica por los honorables
Senadores:

Alberto Montoya Puyana, Jorge Valencia Jaramillo
José Rendn Trujillo, Carlos Alfonso Mufioz Sdnchez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente y honorables Senadores:

De manera comedida presentamos a la considera-
cidn de la Honorable Corporacion el proyecto de ley,
“por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 216
de la Constitucion Politica a fin de regular las condicio-
nes para suprimir, como regla general, el servicio
militar obligatorio para estudiantes de educacién me-
dia y jévenes campesinos; se senalan las prerrogativas
por la prestacion del mismo y se establece el servicio
social obligatorio”. Para sustentar el respectivo pro-
yecto, nos permitimos seialar:

ANOTACIONES PREVIAS

El Partido Liberal viene expresando a través de su
director y candidato a la Presidencia de la Repiblica,
Doctor Ernesto Samper Pizano, el compromiso con la
gente.

Dentro de esta proyeccion es claro advertir que no
se estd pensando exclusivamente en la gente de hoy,
sino también en la del futuro y por esta razén surgié la
iniciativa de llevar al Congreso de la Repiiblica en
marzo de 1994, ante el infortunado hecho del suicidio
del bachiller adscrito al Batallon Guardia Presidencial,
un proyecto de ley para eximir a los jévenes de educa-
cién media del compromiso de prestar el servicio
militar con cardcter obligatorio y sustituirlo por el
Servicio Social Obligatorlo (SSO), enrazon a que estos
jovenes no se han formado y preparado para activida-
des militares, sino para las de orden social o profesio-
nal.

La propuesta emerge entonces del seno de la cam-
pana presidencial del candidato Ernesto Samper Pizano
y se encamina a buscar soluciones a una de las mayores
preocupaciones de los jévenes que terminan su educa-
cién media, como es la del servicio militar obligatorio.
Actualmente a estos jovenes se les impone la obliga-
cioén de prestar este servicio sin tomar en cuenta el
riesgo y el alto costo que para su vida y sus aspiraciones
demanda esta obligacion.

Por esta razén se recoge la iniciativa del honorable
Representante a la Camara Marco Tulio Gutiérrez

Morad y se implementa en este nuevo proyecto que
presentamos a la consideracion del Honorable Senado
de la Repiblica.

ANTECEDENTES

Se estima conveniente hacer un breve comentario
sobre los antecedentes de este proyecto, a saber:

1. PROYECTO DE LEY ANTERIOR

En marzo 22 del ano en curso, se presenté a la
consideracién de la Honorable Cdmara de Represen-
tantes el Proyecto de Ley 213 de 1994, por el Represen-
tante citado atras.

El proyecto se denomina: “Por la cual se suprime,
como regla general, el servicio militar obligatorio para
los bachilleres y estudiantes de educacién media y se
sustituye por el servicio social obligatorio”. Consta de
doce (12) articulos.

2. REPARTO (COMISION)

En marzo 23/94, la Presidencia de la Honorable
Camara de Representantes repartié el proyecto a la
comision segunda constitucional permanente.

3. PONENCIA

Se designé como ponente para primer debate al
Honorable Representante Manuel Ramiro Veldsquez
Arroyave.

4. ARCHIVO DEL PROYECTO PRESENTADO

Es evidente que por estar prxima a vencerse la
presente legislatura, este proyecto podria archivarse al
no haberse rendido ponencia y por tanto, no recibir
primer debate. Por esta razén los suscritos Senadores y
la Campana Presidencial de Ernesto Samper Pizano,
quieren en este nuevo acto materializar su voluntad y
decision de recoger y defender esta iniciativa en la
proxima legislatura que se iniciara el 20 de julio.

INICIATIVA PARLAMENTARIA

El senor Ministro de Defensa Nacional, Doctor
Rafael Pardo Rueda, en comunicacién de abril 15/94,
dirigida al Presidente de la Honorable Cémara de
Representantes formula observaciones al Proyecto de
Ley 213/94.

El senor Ministro argumenta que €l proyecto pre-
sentado es de iniciativa del Ejecutivo y no de los
congresistas.

Para el efecto manifiesta que el proyecto hace
regulaciones en materia de la estructura del Ministerio
de Defensa y de las Fuerzas Militares y por tanto,
corresponde a los proyectos reglados en el numeral 7)
del articulo 150 de la Constitucion Politica y bajo tal
criterio, segin lo previsto en el articulo 154 ibidem,
corresponde a la iniciativa del Ejecutivo.

El examen del proyecto permite colegir que el
mismo no hace regulacién alguna en materia de la
estructura administrativa de las dependencias naciona-
les a que se refiere el senor Ministro. Por el contrario,
sus regulaciones se hacen exclusivamente en el orden
de desarrollar el inciso final del articulo 216 de la Carta
Politica en lo pertinente a determinar “Las condiciones
que en todo tiempo eximen del servicio militar” respec-
to a los estudiantes de educacion media.

Bajo las anteriores premisas el proyecto se limita
solamente a desarrollar el precepto constitucional cita-
do en lo referente a establecer las condiciones bajo las
cuales se exime a los estudiantes de prestar el servicio
militar obligatorio, pero en modo alguno a regular la
estructura administrativa de que habla el sefior Minis-
tro. Por lo cual, el proyecto encaja dentro de las
atribuciones del Congreso que le adscribe €l mismo
articulo 216 de la Constitucion Politica y el numeral 23,
del articulo 150 ibidem.

ASPECTO CONSTITUCIONAL

El articulo 216 de a Constituciéon Politica adscribe
al Congreso de la Repiiblica, a través de la ley, la
potestad para determinar las condiciones que en todo
tiempo eximen de la prestacion del servicio militar.

Bajo esta circunstancia, el Congreso es competente
para conocer de este proyecto habida consideracion a
que el mismo busca eximir de la prestacion del servicio
militar a los estudiantes de nivel medio que no tienen
como objetivo o aspiracion la carrera militar y que por
el contrario, han decidido cursar carreras diferentes e
igualmente a los jovenes campesinos.

Se estima que por la formacién y la preparacion del
estudiante del nivel medio, sus aptitudes son mas
propicias y adecuadas a la prestacion de un servicio
social en beneficio directo de la comunidad y no
propiamente el servicio militar obligatorio. Maxime, si
su aspiracion es una carrera distinta.

SITUACION ACTUAL

En este momento los estudiantes que terminan sus
estudios secundarios o de nivel medio, se les impone el
deber de prestar el servicio militar obligatorio. El pais
dentro de sus actuales condiciones demanda correctivos
en esta materia ya que se estima que la solucion a los
conflictos que afronta no son de orden eminentemente
militar, sino fundamentalmente socioeconémicos por
lo cual Ia gestion del Estado debe adelantarse en este
mismo sentido.

La situacion actual del pais reclama de nuestros
jovenes no su dedicacion a la formacion militar, sino la
conveniencia de prepararlos y capacitarios para el
servicio social de nuestras comunidades.

La crisis que afronta en este momento nuestra patria
impone la prioridad de valores distintos dentro de la
concepcion, tratamiento y desarrollo del fenémeno y
problema social que la genera. La causa de esta crisis
es eminentemente social, no militar. Por tanto, las
soluciones deben proyectarse y materializarse en el
mismo orden. Bajo estas circunstancias, el mejor re-
curso humano que tenemos, como es el de nuestra
juventud, debe aprovecharse en el servicio social y no
propiamente en el militar.

Honorables Senadores

Alberto Montoya Puyana, Jorge Valencia Jaramillo
José Rendn Trujillo, Carlos Alfonso Murioz.

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA
GENERAL - TRAMITACION LEYES

Santafé de Bogota, D. C., junio 2 de 1994
Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
de Ley nimero 202/94, “Por la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 216 de la Constitucion Politica
a fin de regular las condiciones para suprimir, como
regla general, el servicio militar obligatorio para estu-
diantes de educacién media y jovenes campesinos; se
sefalan las prerrogativas por la prestacion del mismo y
se establece el servicio obligatorio”. Me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretarfa
General la materia de que trata elmencionado proyecto
de ley es de competencia de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente.

Secretario General,

Honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega,
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PRESIDENCIA DEL H NLRABLE SENADO DE LA
REPUBL|ICA

2 de junio de 1994

De conformidad con ¢l |nforme de la Secretaria
General, dése por repartido fel proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Segunda Constitucional Per-
manente, para lo cual se harah las anotaciones de rigor
y se enviard copia del migmp a la Imprenta Nacional
conel fin de que sea publicad) en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cimplase.
El Presidente del honoraljle Senado de la Republi-
ca,
Jdrge Ramon Elias Ndder.

El Secretario General de} honorable Senado de la

Repiiblica.
Pedro Pumarejo Vega.

* %

PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 1994

por la cual se aumentan las penas para los
delitos contra la libprtad sexual y se
protege a lasjvictimas.

El Congreso d4 Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. El articula 2§8 del Cédigo Penal que-
dara asi:

“Acceso Carnal Violgntp. El que realice acceso
carnal con otra persona mgdiante violencia, estara
sujeto a la pena de veinticiricq (25) a cuarenta (40) afios
de prision”. ‘

Articulo 2% Cuando gsfe delito se cometa en
CONcurso con otro u otros, sy pena se aumentara entre
ocho (8) y veinte afios mas. |

Articulo 3°. Los sindicafios o condenados por los
delitos de que trata la pres¢énfe ley, no tendran derecho
a los beneficios de rebaja defpena, ni a la terminacion
anticipada del proceso, ni [a condena de ejecucién
condicional, ni a la libertad fondicional, ni al perdén
judicial. Tampoco podra dtofgarse la suspensién de la
detencién preventiva, nilaBugpension de la condena, ni
la libertad provisional.

Articulo 4°. No podra dafse a conocer, por ningtin
medio ni por ninguna perjona, la identidad de la
victima, salvo autorizacién ejpresa de ella misma. Esta
prohibicién rige en todo moinento, durante la investi-

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Del Proyecto|dd Ley Nimero
006 de 993

Apreciados Senadorest

Me ha correspondido la ponencia del Proyecto de
ley nimero 006/93, que |prppone la creacién de la
Universidad Piblica Nocturra, cuya autora es la Sena-
dora Regina Betancourt de Liska.

Considero que este esur| proyecto de vital impor-
tancia, como son todas las ipiciativas que propendan
por la elevacion de la capagidad intelectual y académi-
ca del pais. Estoy absolutaménte persuadido de que un
pais en pleno desarrollo debg tomar una iniciativa que

gacion preliminar, el sumario, el juicio y aun después
de la sentencia definitiva.

Quien la incumpla tendra una pena de uno (1) a
cinco (5) anos de prisién.

Articulo 5°. La Fiscalia General de la Nacién dis-
pondra de unidades especiales, para recibir las denun-
cias de manera que garantice la reserva sobre la iden-
tidad de las victimas.

Articulo 6°. La autoridad competente podra autori-
zar a médicos particulares y a clinicas oficiales o
privadas, para que les practiquen a las victimas los
exdmenes que sean necesarios, y lo hagan en condicio-
nes compatibles con la dignidad humana y la dificil
situacién en que se encuentran.

Articulo 7°. La presente ley rige desde la fecha de su
promulgacion.

Presentada a la consideracién del Senado de la
Repiiblica por el Senador.

Gabriel Melo Guevara.

% 3k ok

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las sanciones para los delitos deben estar propor-
cionados a la importancia del derecho protegido, a la
gravedad del hecho en si mismo y en suimpacto dentro
del contexto de las circunstancias en las cuales vive la
comunidad.

Y es evidente que el amparo de la impunidad y de
lablandura de las penas, las violaciones se convirtieron
en Colombia, en un crimen cada dia més frecuente y
menos castigado.

Las victimas no denuncian por temor a ser miradas
con repulsa o con curiosidad morbosa por algunas
personas, por desconfianza en un sistema judicial inca-
paz de juzgar y condenar a los delincuentes, por las
condiciones humillantes en que se adelanta la inves-
tigacion, porque si hay condena, las penas son excesi-
vamente débiles, y porque la posibilidad de rebajas y
negociaciones anticipadas reducen estos castigos im-
probables a extremos ridiculamente bajos.

Por eso propongo esta reforma del Cdédigo Penal
para:

1. Aumentar la pena por las violaciones igualando-
la a la del secuestro.

2. Prohibir las rebajas de pena.

3. Prohibir la negociacion para la terminacidn anti-
cipada del proceso.

PONENCIAS

provoque el crecimiento del capital humano que es la
verdadera riqueza nacional.

Al analizar el secreto del desarrollo acelerado,
encontramos dos constantes: Crecimiento de la capaci-
tacion cientifica y tecnolégica, y crecimiento acelera-
do de la productividad.

Entonces, es claro que ambos propdsitos se logran
con propuestas como la que ha puesto ha consideracion
la honorable Senadora Regina.

Con respecto a las modificaciones que he propues-
to, me permito manifestar lo siguiente:
1. Cambio de la denominacién Universidad por el

de Sistema de Educacion Superior Nocturna, dentro
del cual obviamente cabe la Universidad también: Ello

4. Proteger a las victimas, para que se mantenga en
reserva su identidad y se castigue severamente a quien
la divulgue.

5. Abrir unidades especiales de la Fiscalia para
recibir las denuncias, de manera que garantice lareser-
va.

6. Autorizar a médicos y clinicas de reconocida
seriedad, para que les practiquen a las victimas los
examenes que sean necesarios, en condiciones acordes
con la dignidad humana.

Honorables Senadores,
Gabriel Melo Guevara.

x* k k¥

SENADO DE LA REPUBLICA SECRETARIA GENERAL
TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogota, D.C., 2 de junio de 1994.
Seiior Presidente:

Con ¢l fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley niimero 203/94 “por la cual se aumenta las penas
para los delitos contra la libertad sexual y se protege a
las victimas”, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada ante Sesion Plenaria en el dia de ayer. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es de
competencia de la Comisién Primera Constitucional
Permanente.

Secretario General, honorable Senado de la Repii-
blica.

PEDRO PUMAREJO VEGA

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA 2 DE JUNIO DE 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de la
referencia de la Comisién Primera Constitucional Per-
manente, para lo cual se harén las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta Legislativa
del Congreso.

Cidmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repi-
blica,

Jorge Ramon Elias Ndder.

El Secretario del honorable Senado de la Republi-
ca,

Pedro Pumarejo Vega.

tiene el propésito de dejar suficiente amplitud para que
se imparta la educacién superior que realmente sea
requerida en cada lugar, segin las evaluaciones que
haga el CESU.

2. Tiempo de tres afios para su propuesta en marcha
total: Ello porque este tipo de proyectos de gran alcance
deben desarrollarse en periodos prudenciales, y en
forma paulatina.

3. Sin embargo, hay un mandato perentorio para
que en aquellos lugares donde pueda iniciarse a laborar
inmediatamente, se haga.

4. Especializacion: Estamos realmente interesados
en que se creen las carreras que se necesitan para un
mundo cada dia mas interdependiente, y que ello se
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verifique siguiendo los pardmetros de la ley de Educa-
cion Superior con respecto al requerimiento de que la
Educacién Superior responda a las necesidades regio-
nales y locales también.

5. Habilitacién profesional: El articulo 54 de la
Constitucion Nacional dice: “Es obligacion del Estado
yde los empleadores ofrecer formaciény habilitacion
profesionaly técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en
edad de trabajar y garantizar a los minusvdlidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de
salud”.

Entonces, aprovechamos esta idea de la honorable
Senadora Betancourt para actualizar este precepto cons-
titucional, creando espacios para que aquellos proyec-
tos de habilitacion y capacitacidn profesional que re-
quieran de arreglos logisticos, puedan ser acometidos
en forma expedita mediante este nuevo instrumento.

6. Tercera Edad: Paises como Francia adelantan
desde hace algunos afos, a iniciativa de Jacques Chirac,
programas culturales que orientan a la tercera edad.
Los profesores de la Universidad de Paris dictan tales
cursos, lo cual hace que se tenga un nivel académico
bueno y que la sociedad en su conjunto evolucione
cultur.. .iente y pueda asimilar e integral los cambios
cientificos y tecnol6gicos que se requieren para hacer-
se competitiva.

Pienso que esta es una oportunidad para que en
nuestro pais demos pasos para asegurarnos que cada
vez, mayor segmento de personas de tercera edad
puedan contar con formas econémicas y funcionales
para mantenerse informadas y en permanente evolu-
cion intelectual, para hacer que su vida sea digna y
fructifera hasta su final.

- Considero entonces, que este proyecto reviste suma
utilidad para el pais y para los menos favorecidos,
aumentando las posibilidades de igualdad de oportuni-
dad de acceso a la educacion, y a la habilitacién
profesional consagrados en la Constitucion Nacional y
en la ley.

En consecuencia, désele segundo debate al Proyec-
to de ley niimero 006/93, Senado.

Senador Ponente,
Alvaro Pava Camelo.

SENADO DE LA REPUBLICA, COMISION SEXTA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE,

Santafé de Bogota, D.C., mayo 20 de 1994.

En atencion al articulo 165 de la Ley 05 de 1992,
autorizamos el siguiente informe.

Presidente Comision Sexta, honorable Senado de la
Repiiblica,
Gustavo Ddjer Chadid.

Secretario Comision Sexta, honorable Senado de la
Repiiblica,
Antonio Martinez Hoyer.

%k sk %k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de Ley No. 66/93 Senado y 179/92
Cdmara, “Por la cual se crea el sistema nacional de
Bomberos de Colombia y se dictan
otras disposiciones”

Senor Presidente
Honorable Senado de la Republica
Honorables Senadores:

El Proyecto de Ley puesto a consideracion del
Congreso de la Repiiblica pretende resarcir la profe-

sién de Bombero en Colombia y al mismo tiempo dotar
a esta actividad de un marco juridico apropiado, pues
como se ha sefialado en varias ocasiones Colombia es
¢l dnico pafs de Latinoamérica que no tiene una estruc-
tura juridica para estos organismos de socorro.

Antes de entrar a explicar el contenido del Proyecto
es necesario resaltar que esta iniciativa ha contado con
el respaldo de la Confederacién Nacional de Cuerpos
de Bomberos que aglutina los cuerpos de bomberos
oficiales y voluntarios, de la Junta Nacional de Coordi-
nacion de los cuerpos de bomberos oficiales y volunta-
rios y del Consejo Colombiano de Seguridad, quienes
han concertado con la Direccién Nacional para la
Atencidén de Desastres del Ministerio de Gobierno y
con los ponentes para proferir un marco legal acorde
con las necesidades del pais en la materia.

En Colombia actualmente figuran como creados
223 cuerpos de bomberos que cubren sélo 206 munici-
pios, o sea el 20.07% de los mismos, con tasas de
cobertura bastante amplias, de 1 por cada 20 mil
habitantes en Bogota, 1 porcada 18 mil en Barranquilla
y 1 por cada 12.500 en Medellin y Cali. Dichos cuerpos
ademas tienen baja capacidad econémica y operativa,
razén por la cual su eficiencia es débil.

CONTENIDO DFL PROYECTO

El Proyecto consta de ocho Capitulos. El primero
de ellos trata sobre los principios generales consagran-
do la prevencién de incendios como responsabilidad
ciudadana y gubernamental, se sefala la actividad
bomberil como un servicio puiblico a cargo del Estado
y se establecen las responsabilidades de los niveles
territoriales.

En el Capitulo segundo se establece el Sistema
Nacional de Bomberos de Colombia como parte del
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres y se crea el Fondo Nacional de Bomberos. El
Capitulo tercero define los cuerpos de Bomberos, los
cuales serdn reglamentados por la Junta Nacional de
Bomberos, se establecen condiciones especiales para
favorecer sus actividades, se le asignan funciones y se
les otorgan exenciones especiales.

En el Capitulo cuarto se reglamentan las delegacio-
nes departamentales de Bomberos y la del Distrito
Capital; el Capitulo quinto reglamenta la Delegacion
Nacional de Bomberos y el Capitulo sexto la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia. Las funciones y
responsabilidades de la Direccion Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres son sefaladas en
el Capitulo séptimo y el dltimo Capitulo establece
disposiciones tales como el monto de reconocimiento
de las compaiiias aseguradoras y otras que facilitan la
labor de estos organismos de socorro.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En dias pasados se realizé6 en Bogotd un Foro
Nacional donde los representantes de los diferentes
cuerpos de Bomberos manifestaron su complacencia
por ¢l tramite del Proyecto. No obstante, elevaron dos
solicitudes que tienen que ver con el ser humano, con
el bombero que expone su vida y que por ello creemos
acertadas y nos permiten proponer un articulo adicio-
nal que vendria a ser el 36 del Proyecto. El 37 sobre la
vigencia y derogatoria se modifica.

ARTICULO 36. La actividad de Bomberos ser
considerada como empleo de alto riesgo para todos los
efectos de la Seguridad Social.

Quienes laboren como Bomberos gozardn de la
cobertura de un seguro de vida durante el tiempo que
ejerzan dicha labor y de acuerdo con la reglamentacién
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

ARTICULO 37. Esta Leyrige a partir de lafecha de
su promulgacién y deroga la Ley 12 de 1948 y las
demas disposiciones que le sean contrarias.

Finalmente proponemos se dé segundo debate al
Proyecto de Ley, “por la cual se crea el Sistema
Nacional de Bomberos de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, con la esperanza de que se dotara a la
actividad bomberil del marco adecuado para su desa-
rrollo.

A vuestra consideracion,

Senadores,
Jaime Bogotd Marin, Gustavo Ddjer Chadid

SENADO DE LA REPUBLICA, COMISION SEXTA CONSTI-
TUCIONAL PERMANENTE, SANTAFE DE BOGOTA, D.C.,
MAYO 23 DE 1994. EN ATENCTON AL ARTICULO
165 DE LA LEY, 05 DE 1992, AUTORIZAMOS
EL SIGUIENTE INFORME

Presidente Comision Sexta Honorable Senado de la
Reptiblica,

Gustavo Ddjer Chadid.

Secretario Comision Sexta Honorable Senado de la
Repiiblica,

Antonio Martinez Hoyer.

* % %

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en primer debate diciembre 14 de 1993

al Proyecto de ley No. 66 de 1993 Senado
por la cual se crea el Sistema Nacional
de Bomberos de Colombia y se dictan
otras disposiciones

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I

Principios generales

Articulo 1% La prevencion de incendios es respon-
sabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad los orga-
nismos piblicos y privados deberdn contemplar la
contingencia de este riesgo en los bienes inmuebles
tales como parques naturales, construcciones, progra-
mas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelan-
tar planes, programas y proyectos tendientes a dismi-
nuir su vulnerabilidad.

Atrticulo 2°. La prevencidn y control de incendios y
demis calamidades conexas a cargo de las institucio-
nes bomberiles, es un servicio piblico a cargo del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional,
en forma directa o por medio de los cuerpos de bombe-
ros voluntarios.

Corresponde a la Nacién la adopcién de politicas, la
planeacion y las regulaciones generales.

Los departamentos ejercen funciones de coordina-
cion; de complementariedad de la accién de los distri-
tos y municipios, de intermediacion de éstos ante la
Nacion; y de contribuir a la cofinanciacién para la
prestacion del servicio.

Es deber de los distritos, municipios y entidades
territoriales indigenas la prestacion del servicio a tra-
vés de los Cuerpos de Bomberos.

Paragrafo. Las entidades territoriales a que se refie-
re el presente articulo deberan asignar en sus corres-
pondientes presupuestos las partidas que consideren
necesarias para el funcionamiento y dotacion de los
Cuerpos Oficiales de Bomberos o la celebracién de
contratos para atender las emergencias y la prevencion
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de desastres con los Cuerpoﬁ de Bomberos Volunta-
rios.

CAPITULO II
Sistema Nacional de Bomberos de Colombia

Articulo 3° Créase el Sistema Nacional de Bombe-
ros de Colombia con el objetq de articular los esfuerzos
publicos y privados para la prevencion y atencion de
incendios, explosiones y deiﬁs calamidades conexas,
a cargo de las instituciones bomberiles.

Atrticulo 4°. El Sistema Ijacional de Bomberos de
Colombia forma parte del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidén de Desastres, creado por la Ley
46 de 1988 y reglamentado par el Decreto 919 de 1989.

Articulo 5. Créase el Fondo Nacional de Bombe-
pendencia contable y estadistica, con fines de interés
piblico adscrito al Ministerig de Gobierno. El Gobier-
no reglamentara el recaudo, ddministracion y distribu-

ros como una cuenta especial de la Nacion, con inde-
cion de los dineros de este fando.

Articulo 6° Son 6rganos principales del Sistema
Nacional de Bomberos de C¢lombia los siguientes:

a) Los cuerpos de Bombdros;

b) Las delegaciones depaftamentales de bomberos
y la Delegacion Distrital de $antafé de Bogota;

c) La Direccion Nacional para la Atencién de
Desastres del Ministerio de Gobierno;

d) La Junta Nacional de ?omberos de Colombia.

CAPITULO III
De los Cuerpos de Bomberos

Articulo 7% Las institucipnes organizadas para la
prevencién y atencion de incendios se denominan
Cuerpos de Bomberos.

Son Cuerpos de Bombergs Oficiales los que crean
los distritos, municipios y enfidades territoriales indi-
genas para el cumplimiento de servicio publico a su
cargo.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son asocia-
ciones civicas, sin 4nimo de lycro, de utilidad comiin y
con personeria juridica, orgarjizadas para la prestacion
delservicio piblico de previericion y atencién de incen-
dios y calamidades conexas. |

En cada distrito, municipip y territorio indigena no
podra haber mas de un Cuerpp de Bomberos, a menos
que lo autorice el Alcalde o gijien haga sus veces en las
entidades territoriales indigerjas, a partir de la vigencia
de la presente ley.

Articulo 8°. Los Cuerpofi de Bomberos deberan
ceilirse a los reglamentos tégnicos, administrativos y
operativos que expida la Junth Nacional de Bomberos
de Colombia.

Articulo 9°. Los distritos, municipios y territorios
indigenas que no cuenten cor sus propios Cuerpos de
Bomberos Oficiales, o cuand'L la cobertura de éstos no
sea laadecuada, de acuerdacon los pardmetros que fije
la Junta Nacional de Bomberps de Colombia, deberan
contratar directamente con lds Cuerpos de Bomberos
Voluntarios, que se organicen conforme a la presente
ley, la prestacion total o parcial, segin sea el caso, del
servicio puiblico a su carga.

Esta misma disposicion se aplicard para las dreas
metropolitanas y asociacionds de municipios cuando
hayan asumido el servicio publico de los municipios
integrantes. '

Paréagrafo. Corresponde a|la respectiva Delegacion
Departamental de Bomberos #lprobar la organizacién y

funcionamiento de los Cuerpos de Bomberos de las
areas metropolitanas y las asociaciones de municipios.

Atrticulo 10. A iniciativa del Alcalde, los Concejos
Municipales y Distritales y quienes hagan sus veces en
los territorios indigenas, podran establecer tarifas es-
peciales o exonerar del pago de los servicios piblicos
domiciliarios, de gravamenes e impuestos distritales,
municipales o territoriales indigenas a los inmuebles
destinados a dependencias, talleres, entrenamiento y
cuarteles de los Cuerpos de Bomberos.

Esos mismos predios no serdn sujetos de impuestos
o gravamenes por parte de la Nacion.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios estardn
exentos del pago del impuesto a la renta.

Articulo 11. Cuando coexistan cuerpos de Bombe-
ros Oficiales y Cuerpos de Bomberos Voluntarios en
una localidad o en las dreas metropolitanas y asociacio-
nes de municipios, los Cuerpos de Bomberos Volunta-
rios operativamente estaran sujetos a las instrucciones
de los Cuerpos de Bomberos Oficiales.

Cuando las brigadas de bomberos privadas o de las
instituciones oficiales, y en general cuando los particu-
lares decidan participar en caso de emergencia,
operativamente se subordinarédn al Cuerpo de Bombe-
ros Oficial o en su defecto al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios.

Articulo 12. Los Cuerpos de Bomberos tendran las
siguientes funciones:

a) Atender oportunamente las emergencias relacio-
nadas con incendios, explosiones y calamidades simi-
lares;

b) Investigar las causas de las emergencias que
atiendan y presentar su informe oficial alas autoridades
correspondientes;

c) Desarrollar campaias piiblicas y programas de
prevencion de incendios y otras calamidades similares;

d) Servir de organismo asesor de los distritos,
municipios, territorios indigenas, areas metropolitanas
y asociaciones de municipios en seguridad contra in-
cendios y calamidades conexas;

¢) Colaborar con las autoridades en el control de las
medidas obligatorias de seguridad contra incendios y
desarrollar su supervision y control en los demds casos
en que se configure delegacion;

f) Apoyar a los Comités Locales de Prevencién y
Atencién de Desastres en asuntos bomberiles cuando
éstos lo requieran;

g) Ejecutar los planes y programas que sean adop-
tados por los 6rganos del Sistema Nacional de Bombe-
ros de Colombia;

h) Promover ante las autoridades competentes, con
la debida autorizacion de su representante legal, apor-
tando las pruebas respectivas, investigaciones penales
odisciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio
con ocasién de los incendios y calamidades conexas a
cargode las instituciones bomberiles. Esta funcion sera
asumida solamente en ejercicio del servicio.

Articulo 13. Los Cuerpos de Bomberos Oficiales y
Voluntarios estardn exentos del pago de impuestos y
aranceles en la adquisicion de bienes que requieran
para dotacion o funcionamiento, sean de produccién
nacional o que deban importar.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios podrén rea-
lizar rifas locales, previa aprobacién de Ecosalud y
bajo la supervisién de esta misma Entidad, a la cual
s6lo transferiran el 3% de las utilidades que generen
tales rifas.

Articulo 14. Los estatutos de los Cuerpos de Bom-
beros Voluntarios deberdn contener, como minimo, los
siguientes aspectos:

a) Denominacion y domicilio: Se denominaran
“Cuerpo de Bomberos Voluntarios” y se afadira el
nombre de la unidad politico-administrativa o entidad
territorial de la jurisdiccion en la que actuara. Ademas
fijara el domicilio en el municipio donde ejerza sus
actividades;

b) Objeto y duracion. El objeto debe estar en
concordancia con lo definido en el articulo sexto (6°) de
la presente Ley. Su duracion sera definida libremente;

c) Condiciones de admision y retiro de sus asocia-
dos;

d) Derechos, calidades y obligaciones de los miem-
bros;

¢) Organos de direccién, administracion y vigilan-
cia;

f) Representacién legal;

g) Régimen administrativo y disciplinario;

h) Patrimonio;

i) Disolucién y liquidacidn.

Articulo 15. Los Cuerpos de Bomberos Volunta-

rios deben organizarse democraticamente y sus deci-
siones se tomaran por mayoria.

El Consejo de Oficiales es la maxima autoridad de
los Cuerpos de Bomberos Voluntarios y como tal le
compete la eleccion del comandante y representante
legal.

Articulo 16. Los Cuerpos de Bomberos no podran
cobrar suma alguna a la ciudadania o exigir compensa-
cién de cualquier naturaleza en contraprestacion de los
servicios de emergencia.

Son servicios de emergencia aquéllos que atienden
una situacion de desastre incendiario y conexos, real o
inminente.

La violacion de lo dispuesto en este articulo cons-
tituye causal de mala conducta, sancionable con desti-
tucion para los servidores piiblicos y de retiro para los
bomberos voluntarios.

CAPITULO 1V

De las delegaciones departamentales de bomberos

Articulo 17. Las delegaciones departamentales de
bomberos son drganos del Sistema Nacional de Bom-
beros de Colombia. Estdn constituidas por los Cuerpos
de Bomberos que funcionen en la respectiva entidad
territorial departamental. Son organismos asesores de
los departamentos en materia de seguridad contra in-
cendios, e interlocutores de los Cuerpos de Bomberos
ante los demas 6rganos que hacen parte del Sistema
Nacional de Bomberos de Colombia.

Las delegaciones departamentales de bomberos
tendran una junta directiva quien actuara en su nombre
y le representara en todo concepto, por periodos anua-
les.

LaJunta Nacional de Bomberos de Colombia deter-
minara los reglamentos generales de las delegaciones
departamentales.

Articulo 18. La Junta Directiva de las delegaciones
departamentales de bomberos estard integrada por el
Gobernador del departamento o su delegado, quien la
presidira; y por siete comandantes de los cuerpos de
bomberos del departamento.

La Junta Directiva elegird a un octavo miembro que
sea comandante de un cuerpo de bomberos, quien sera
su representante ante la Delegacion Nacional de Bom-
beros.
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En todo caso, de la Junta Directiva hardn parte,
cuando menos, dos comandantes de Cuerpos de Bom-
beros Voluntarios.

Articulo 19. Son funciones de las delegaciones
departamentales de bomberos, ademas de las que les
asigne la Junta Nacional de Bomberos de Colombia,
las siguientes:

a) Representar los Cuerpos de Bomberos ante los
diferentes organismos piblicos y privados seccionales,
y particularmente ante los Comités Regionales de
Atencion y Prevencion de Desastres;

b) Fortalecer las relaciones de los Cuerpos de
Bomberos con las diferentes instancias publicas y
privadas;

¢) Verificar el cumplimiento por parte de los Cuer-
pos de Bomberos, de los planes de desarrollo y de
tecnificacion de los diferentes servicios, asi como de
las politicas que hayan sido aprobadas por la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia;

d) Promover la creacién, organizacién y
tecnificacion de Cuerpos de Bomberos en todos los
distritos, municipios y territorios indigenas del depar-
tamento;

¢) Fomentar la colaboracion administrativa y técni-
ca de los Cuerpos de Bomberos del departamento;

f) Servir de 6rgano de consulta en el nivel departa-
mental, especialmente para los Comités Regionales de
Prevencién y Atencion de Desastres;

g) Formular planes y programas que tiendan al
mejoramiento de los Cuerpos de Bomberos;

h) Expedir su propio reglamento de acuerdo con las
disposiciones de la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia.

Articulo 20. En Santafé de Bogota, D.C., la Delega-
cion Distrital de Bomberos cumplira las mismas fun-
ciones de las Delegaciones Departamentales de Bom-
beros.

La Junta Directiva de la Delegacion Distrital estara
conformada por el Alcalde Mayor o su delegado, quien
la presidira; el Comandante del Cuerpo de Bomberos,
por cinco comandantes de cuerpos de bomberos de
igual niimero de localidades; y por el Comandante del
Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

CAPITULO V

Delegacion Nacional de Bomberos

Atrticulo 21. La Delegacién Nacional de Bomberos
es un organo del Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia. Esta integrada por un delegado de cada una
de las delegaciones departamentales, nombrado por las
respectivas juntas directivas.

Articulo22. Son funciones de la Delegacion Nacio-
nal de Bomberos:

a) Elegir los cuatro (4) delegados que integraran la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia;

b) Evaluar, en sus reuniones anuales, la aplicacién
y desarrollo por los Cuerpos de Bomberos, de las
politicas, programas y proyectos operativos,
organizativos y tecnolégicos, emanados de la Junta
Nacional de Bomberos de Colombia y hacer las
recomendaciones a que haya lugar;

¢) Contribuir a la integracién de las distintas dele-
gaciones departamentales de bomberos, asi como al
fortalecimiento de la Confederacion Nacional de Cuer-
pos de Bomberos de Colombia.

Paragrafo. Corresponde a la Delegacion Distrital
de Bomberos ejercer la Secretaria Técnica de la Dele-
gacion Nacional de Bomberos.

CAPITULO VI

Junta Nacional de Bomberos de Colombia

Articulo 23. La Junta Nacional de Bomberos de
Colombia como organismo decisorio de caracter per-
manente y asesor del Ministerio de Gobierno, es la
encargada en el orden nacional de determinar las poli-
ticas globales y los reglamentos generales de orden
técnico, administrativo y operativo que deben cumplir
los Cuerpos de Bomberos para la prestacion del servi-
cio publico de prevencion y atencién de incendios y
demds calamidades conexas, y en general de hacer
operativo el Sistema Nacional de Bomberos de Colom-
bia.

El Gobierno reglamentara el funcionamiento de la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Pardgrafo. La Junta Nacional de Bomberos de
Colombia hara parte del Capitulo V de la Ley 52 de
1990 y del Capitulo I'V del Decreto-ley 2035 de 1991.

Articulo 24. La Junta Nacional de Bomberos de
Colombia esta integrada por:

a) El Ministro de Gobierno o su Delegado, quien la
presidira;

b) El Director Nacional para la Atencién de Desas-
tres;

¢) El Director General de la Policia Nacional o su
Delegado;

d) Un Representante del Consejo Colombiano de
Seguridad,;

¢) Un Representante de la Federacion de Munici-
pios;

f) Un Representante de la Federacién de Departa-
mentos;

g) El Presidente de la Confederacién Nacional de
Cuerpos de Bomberos de Colombia;

h) Cuatro representantes de Cuerpos de Bomberos,
en nombre de la Delegacién Nacional de Bomberos.

Pardgrafo 1°. Para ser representante de los Cuerpos
de Bomberos es necesario ser o haber sido comandante
o subcomandante y llevar por lo menos cinco (5) afos
de servicio activo.

Paragrafo 2° En todo caso de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia, hardn parte, cuando menos
dos comandantes de Cuerpos de Bomberos Volunta-
rios.

Articulo 25. Son funciones de la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia:

a) Adoptar la politica general, los planes y progra-
mas del sector;

b) Dictar los reglamentos administrativos, técnicos
y operativos que deben cumplir los Cuerpos de Bom-
beros del pais;

c) Reglamentar la organizacion y funcionamiento
de la Delegacion Nacional, las Delegaciones Departa-
mentales y la Delegacién Distrital de Bomberos, de
conformidad con lo establecido en la presente ley para
cada una de éstas;

d) Ademas de las que determina el articulo 18 de la
presente ley, asignar funciones adicionales a las Dele-
gaciones Departamentales o Delegacion Distrital de
Bomberos;

e) Adoptar los planes de tecnificacién y equi-
pamiento de corto, mediano y largo plazo para el
desarrollo arménico del Sistema Nacional de Bombe-
ros de Colombia;

f) Formular planes y programas de formacién y
capacitacion para el personal que aspire a ingresar a los
Cuerpos de Bomberos, y de actualizacion y ascenso
para quienes hagan parte de los mismos;

g) Reglamentar y unificar en el nivel nacional
grados, insignias, uniformes y distintivos de los Cuer-
pos de Bomberos;

h) Regular el régimen disciplinario de los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios y presentar al Gobierno los
proyectos de ley o de decreto que propendan por
unificar el régimen disciplinario de los Bomberos
Oficiales y Voluntarios;

i) Servir de enlace y medio de consulta de los
Cuerpos de Bomberos y Delegaciones de Bomberos
que existan en el territorio nacional, en su calidad de
méxima autoridad de los Bomberos de Colombia;

j) Promover la creacién de Cuerpos de Bomberos y
Delegaciones de Bomberos, de acuerdo con los planes
para el desarrollo del sector;

k) Velar por el cumplimiento de las diferentes
funciones a cargo de los Cuerpos de Bomberos y
Delegaciones de Bomberos, cooperando en la solucion
de sus problemas organizativos, operativos, funcionales
y de financiamiento recomendando las iniciativas o
procedimientos que estime aconsejables;

1) Velar por el robustecimiento de las relaciones
intrainstitucionales entre los Cuerpos de Bomberos y
de éstos con las autoridades piblicas y el sector privado
del pafs;

m) Fijar los requisitos técnicos y las calidades
minimas que deban reunir quienes aspiren a los dife-
rentes cargos dentro de los Cuerpos de Bomberos. De
acuerdo con las directrices y recomendaciones interna-
cionales, fijar las edades minimas y méaximas para la
permanencia de personal como bomberos activos en
operaciones de control y demds calamidades de com-
petencia de los Cuerpos de Bomberos;

n) Verificar el cumplimiento por parte de los Cuer-
pos de Bomberos, de los planes de desarrollo y de
tecnificacion de los diferentes servicios, asi como de
las politicas, que hayan sido adoptados para el mejora-
miento del sector;

fl) Asistir en pleno a las reuniones anuales de la
Delegacion Nacional de Bomberos, para participar del
balance evaluativo;

o) Citar, preparar y organizar la reunién anual de la
Delegacion Nacional de Bomberos, de acuerdo con los
lineamientos de la Secretaria Técnica de la Delegacidn
Nacional de Bomberos;

p) Ser el interlocutor del Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia ante todas las instancias y
niveles publicos o privados y ante los organismos
internacionales relacionados con el sector.

Articulo transitorio. La Junta Nacional de Bombe-
ros de Colombia debera reunirse dentro de los treinta
dias calendario siguientes a la vigencia de esta ley.

Actuardn como representantes de los Cuerpos de
Bomberos en la primera reunién de la Junta, quienes
fueron elegidos como tales en cumplimiento del articu-
lo 55 del Decreto 919 de 1989.

La Junta Nacional de Bomberos de Colombia,
constituida conforme a este articulo, tendra como ni-
cas funciones las siguientes:

a) Determinar el procedimiento transitorio para la
eleccion de los integrantes de la Junta a que se refiere
el articulo 23, literal h) de esta ley, eleccion que debera
llevarse a cabo dentro de los doce (12) meses siguien-
tes;

b) Preparar los proyectos que se someteréan a consi-
deracién de la Junta en su siguiente reunion;
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c¢) Promover la operativiujla del Sistema Nacional

de Bomberos y presentar al cgbq de los doce (12) meses
una evaluacion sobre los de?ar ollos alcanzados, ante
el Gobierno Nacional.

CAPITUL( VII

Direccién Nacional Qall la prevencién
y atencion de dgsastres

Articulo 26. En cumplim|erjto de lo dispuesto en la
presente ley, corresponde a l4 Direccion Nacional para
la Prevencion y Atencion deiDissastres del Ministerio
de Gobierno, ejercer las siglﬁe ites funciones:

a) Desempenar las secretarfas técnicas y ejecutiva
de la Junta Nacional de Bombgros de Colombia;

b) Elaborar y preparar l(Ls royectos que la Junta
Nacional de Bomberos de Collojnbia determine, parasu
estudio y decision; '

c) Suscribir con el Presidenfe de la Junta Nacional
de Bomberos de Colombia lz‘\s gctas de ese organismo,
una vez sean aprobadas; |

d) Llevar los libros y @do:umentos de la Junta
Nacional de Bomberos de |Cplombia y suscribir la
correspondencia; !

e) Dar fe de las actas, regllam ientos y demas decisio-
nes que adopte la Junta Nacfonal de Bomberos de
Colombia en ejercicio de las dompetencias que por a
presente ley se le atribuyen.

CAPITULQ VIII
Disposiciones|varias

Articulo 27. Los Bombgr¢s Voluntarios tendran
derecho a ser cubiertos por los fliesgos de accidentes de
trabajo y enfermedad profesipnjil, en los mismos térmi-
nos querigen para los bombelio§ oficiaies, de conformi-
dad con las disposiciones lega es vigentes.

Articulo 28. La entidad aseguradora que haya otor-
gado la correspondiente cabertura contra riesgo de
incendio debera aportar al Fandlo Nacional de Bombe-
ros, cuando un cuerpo de boTb ros hubiese actuadoen
la extincion del incendio dellirffnueble asegurado, una

suma equivalente al 1% del valor de la indemnizacion
pagada por la entidad aseguradora, sin que el monto sea
menor de un salario minimo legal mensual y exceda de
20 veces dicho salario, el valor del aporte de este
articulo; debera ser girado al Fondo Nacional de Bom-
beros, dentro del mes siguiente a la fecha de la cance-
lacion de la indemnizacién.

Las compaiiias de seguros informaran trimestral-
mente a la Superintendencia Bancaria el niimero y
monto de las indemnizaciones pagadas y de los aportes
al Fondo Nacional de Bomberos, asi mismo la
Superintendencia Bancaria dara a conocer el monto de
los pagos efectuados por las companias de seguros, a
que se refiere el inciso anterior, durante el respectivo
periodo al Fondo Nacional de Bomberos y a la Oficina
de Prevencion de Desastres del Ministerio de Gobierno
(propuesto por el H. Senador Jaime Bogot4 Marin).

Articulo 29. Sendos Representantes designados
por la Junta Nacional de Bomberos de Colombia,
formaran parte del Comité Técnico Nacional y del
Comité Operativo Nacional respectivamente, de que
tratan los articulos 55 y 56 del Decreto 919 de 1989.

Articulo 30. De los Comités Regionales y Locales
para la Atencién de Prevencion de Desastres a que se
refiere el articulo 60 del Decreto 919 de 1989, formaran
parte, respectivamente, un representante designado
por la Junta Directiva de las Delegaciones Departa-
mentales de Bomberos y los Comandantes de los
Cuerpos de Bomberos de los distritos, municipios y
territorios indigenas.

Articulo 31. La Nacion y sus entidades descentrali-
zadas podran delegar en el Sisterna Nacional de Bom-
beros de Colombia algunas de sus funciones de super-
vision y control, previa solicitud presentada ante la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia y una vez
haya sido emitido, en firme concepto favorable.

Articulo 32. El Ministerio de Comunicaciones fija-
ra tarifas especiales para la adjudicacion y uso de las
frecuencias de radiocomunicaciones que deban utilizar
los organismos del Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia.

En lo referente a las frecuencias de radio-
comunicaciones utilizadas por los Cuerpos de Bombe-

ros en sus actividades operativas, propias de la presta-
cién del servicio publico a su cargo, el Ministerio de
Comunicaciones exonerara a dichos Cuerpos de Bom-
beros de cualquier tarifa para su adjudicacion y uso, sin
que por ello pierda la propiedad, control y vigilancia de
la misma.

Atrticulo 33. El reconocimiento, suspensién y can-
celacion de la personeria juridica, la aprobacion de los
estatutos y la inscripcion de los dignatarios de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, corresponde a las
Secretarias de Gobierno Departamentales, de confor-
midad con las orientaciones impartidas al efecto por la
Junta Nacional de Bomberos de Colombia y contando
con la autorizacién por escrito del Alcalde.

Previamente al otorgamiento de la personeria juri-
dica se requiere concepto favorable de la Delegacion
Departamental o Distrital de Bomberos acerca del
cumplimiento de las disposiciones técnicas determina-
das por la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 34. Para los efectos de la presente ley, la
Confederacion Nacional de Cuerpos de Bomberos
representa los Cuerpos de Bomberos Oficiales y Vo-
luntarios del pais.

Articulo 35. El Gobierno Nacional determinara el
plazo para que los Cuerpos de Bomberos existentes en
el pais, se ajusten a las disposiciones de la presente ley
y a los reglamentos que expida la Junta Nacional de
Bomberos de Colombia, en el marco de la presente ley.

Articulo 36. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las normas anteriores, en espe-
cial la Ley 12 de 1948, en lo que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA -COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D.C., 14 de diciembre de 1993.

En los términos anteriores fue aprobado el proyecto
de-ley segiin consta en el Acta No. 87 de la Sesion del
14 de diciembre de 1993.

El Secretario de la Comision Sexta Senado,

Antonio Martinez Hoyer

ASCENSOS MILITARES

PONENCIA PARA SE( UNDO DEBATE

Sefior Presidente y honoga

Plenaria del Senado de Ia

Por encargo de la Comisiép Segunda Constitucio-
nal del Senado de la Repiiblicd de Colombia, presento
segunda ponencia para el as{:e iso del Oficial del Ejér-
cito de Colombia, sefior Hetmj5filo Rodriguez Rome-
ro, quien fue ascendido de Cbr( nel a Brigadier General
por medio del Decreto 22515 del 11 de noviembre de
1993. En la documentacion fevisada por mi, he podido
observar que el Gobierno Nagional, de conformidad
con las disposiciones vigenles} ha tenido en cuenta no
solamente el tiempo de seryidio sino las condiciones
personales y militares del Olfic}al, lo cual permite a los
Parlamentarios tomar decisiprgs sin que se dé cabidaa
presiones politicas externas}

En consideracion a que jel Coronel Hermdfilo
Rodriguez Romero es un Oficjal que ha dado pruebas

de su integridad militar con calificaciones destacadas a
lo largo de su carrera y no hay elementos que objeten
la decision tomada, me permito entregar ponencia
favorable para que la Plenaria del honorable Senado de
la Repiiblica, en cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 173 de la Constitucién Politica de Colombia
apruebe el ascenso decretado a partir del 1 de diciem-
bre de 1993.

Senador,
Mario Laserna,
Santafé de Bogota, D.C., mayo de 1994.
Santafé de Bogotd, D.C., 27 de abril de 1994.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente Comision Segunda Senado,
Alberto Montoya Puyana.

El Secretario General Comisién Segunda Senado,

Juan Antonio Barrero Cuervo.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Sobre el ascenso a Brigadier General del Coronel
Luis Ernesto Gilibert Vargas, segiin Decreto niime-
ro 2324 de noviembre 22 de 1993

Seitor Presidente, honorables Senadores

Senado de la Repiblica.

He estudiado la hoja de vida del Coronel Luis
Ernesto Gilibert Vargas, cuyo ascenso ha llegado a esta
Comisi6n para el tramite legal conforme a lo dispuesto
en el articulo 173 de la Constitucién Nacional.

En el Coronel Gilibert, Colombia ha tenido un
militar digno, correcto, demdcrata, que desde sus dife-
rentes cargos ha enaltecido el nombre de las Fuerzas
Armadas de Colombia. Actualmente presta una magni-
ficalabor como Comandante Policia Metropolitana del
Valle de Aburré.
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Entre las exaltaciones mas importantes que ha reci-
bido podemos destacar: Estrella de la Policia Grado
Comendador, Condecoracién Céndor de Oro, Conde-
coraciones Mercedes Abrego, etc.

Con su trabajo y dedicacion el Coronel Gilibert ha
contribuido a formar una Colombia mejor, por esta
razon me siento en la obligacion de exaltar y poner de
ejemplo su hoja de vida y a la vez proponer:

Apruébase ¢l ascenso a Brigadier General del Co-
ronel Luis Ernesto Gilibert Vargas, segiin Decreto
nimero 2324 de noviembre 22 de 1993.

Atentamente,

Daniel Villegas Diaz,
Senador Ponente.
Santafé de Bogota, D.C., 11 de mayo de 1994.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente Comision Segunda Senado.
Alberto Montoya Puyana.

El Secretario General Comision Segunda Senado,

Juan Antonio Barrero Cuervo.

%k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

sobre el ascenso a Brigadier General del Coronel
Jairo Garcia Camargo, segiin Decreto niimero 2255
de 11 de noviembre de 1993.

Sefor Presidente
Honorables Senadores

Honorable Senado de la Repiiblica.

De acuerdo con la honrosa designacidon que me
hiciera el senor Presidente de nuestra Comision, he
estudiado la carpeta que contiene la hoja de vida del
Coronel Jairo Garcia Camargo y he encontrado de que
se trata de una persona con una excelente trayectoria
militar.

Considero que las referencias y exaltaciones que ha
recibido el Coronel Garcia Camargo, lo habilitan para
la promocién que le ha hecho el Gobierno Nacional.

Entre sus condecoraciones se encuentran: Orden
del Mérito Aeronautico, Medalla Militar Francisco
José de Caldas, Categoria Aplicacién y Categoria
Consagracion, etc.

Por tratarse de una persona de excelentes condicio-
nes morales, me permito proponer; apruébase el ascen-
so a Brigadier General del Coronel Jairo Garcia
Camargo, segtin Decreto nimero 2255 del 11 de no-
viembre de 1993.

Senador Ponente.

Daniel Villegas Diaz,

Santafé de Bogota, D.C., 11 de mayo de 1994

Autorizamos el presente informe.

El Presidente Comision Segunda Senado,

Alberto Montoya Puyana.

El Secretario General Comisién Segunda Senado,

Juan Antonio Barrero Cuervo.

k %k %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso al grado de Mayor General del Brigadier
General José Yesid Delgado Rodas.

Honorable Mesa Directiva Senado de la Republica
Honorables Senadores.

He recibido el encargo de la Mesa Directiva de Ia
Comision Segunda, de rendir ponencia para segundo
debate sobre el ascenso al Grado de Mayor General que

el Presidente de la Repiiblica mediante el Decreto
nimero 2255 de fecha 11 de noviembre de 1993,
concede al Brigadier General José Yesid Delgado
Rodas.

El articulo 189 de la Constitucion Politica de Co-
lombia y el articulo 32 del Decreto 1211 de 1990,
faculta al Gobierno Nacional para otorgar los ascensos
a los militares que retnan los requisitos establecidos.
En tal virtud, mediante el Decreto nimero 2255 del 11
de noviembre de 1993, le fue concedido el ascenso al
Brigadier General José Yesid Delgado Rodas.

Estudiada ampliamente su hoja de vida he encon-
trado que el General Delgado Rodas, de la Fuerza
Aérea Colombiana es un excelente Oficial de nuestras
Fuerzas Militares, en donde ha ocupado destacadas
posiciones como Gerente General de Satena, ha hecho
parte de comisiones especiales de servicio en diferen-
tes paises en donde recibio felicitaciones por su exce-
lente desempeno; igualmente ha sido Director de Ope-
raciones Aéreas, se ha hecho notar por su gran colabo-
racion y sobresalientes condiciones de piloto obtenien-
do altas calificaciones como alumno y como instructor,
lo cual le valid su designacion como Edecan del senor
General Inspector General de las Fuerzas Militares de
Venezuela en 1984.

En 1985 fue designado como Director del Instituto
Militar Aerondutico, en 1986 Jefe Departamento Fuer-
za Aérea de la Escuela Superior de Guerra en donde se
desempeié como profesor de Estado Mayor, Estrate-
gia, Logistica y Operaciones Aéreas, con excelentes
resultados. Ademas ha tenido importante desempeifio
como piloto del avion presidencial en diferentes oca-
siones dentro y fuera del territorio nacional.

Estando dentro de la Institucién terminé sus estu-
dios profesionales en la Universidad, que le otorgé el
titulo de Economista. En el ano 1989, hizo parte del
Curso de Altos Estudios Militares, honrosa distincion
al que solo llegan los militares leales con destacados
esfuerzos y servicios prestados a la Institucion.

Por su excelente desempeno recibié condecoracio-
nes y menciones honorificas, destacandose entre ellas
la Orden del Mérito Militar Narifio en el grado de
Oficial.

Después de este estudio detenido y cumpliendo con
el encargo de la Mesa Directiva de la Comisién Segun-
da del Senado propongo: Ratificar el ascenso al Grado
de Mayor General del Brigadier General José Yesid
Delgado Rodas.

Del sefior Presidente y los honorables Senadores,
Gustavo Galvis Herndndez,

Senador de la Republica.

Santafé de Bogota, D.C., 28 de abril de 1994.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Santafé de Bogotd, D.C., 15 de abril de 1994

Honorables Senadores
Comisién Segunda Constitucional
Senado de la Repiblica

Por designacion del sefior Presidente de la honora-
ble Comision Segunda, he recibido la hoja de vida del
Contraalmirante de la Armada Nacional, Gilberto En-
rique Roncancio Sarmiento, con el fin de rendir ponen-
cia en relacién con el ascenso que le otorgara el
Gobierno Nacional al Grado de Vicealmirante, el cual,
de acuerdo con el mandato constitucional y con el
reciente fallo del Consejo de Estado sobre el particular,

debe ser aprobado por el Senado de la Repiiblica para
que produzca plenos efectos juridicos.

Es una misién que no me ha resultado dificil, toda
vez que, revisada la hoja de vida del hoy Vicealmirante
Roncancio, se puede tnicamente constatar toda una
secuencia de pulcros, consagrados y meritorios servi-
cios al pais desde la Armada Nacional.

No se trata, sin embargo, de hacer un recuento de
dicha trayectoria mediante una relacion de los cargos
desempefiados y de las condecoraciones recibidas, las
cuales, claro esta, son un referente para resefiar los
méritos de un miembro de las Fuerzas Armadas. Quie-
0, por el contrario, separarme un tanto del estilo
convencional para evaluar las decisiones gubernamen-
tales sobre ascensos militares, con el 4nimo de Ilamar
la atencién sobre tres aspectos significativos:

El primero, que aun nacido en el interior del pais,
muy lejos del mar en el pequeno, si se quiere, pero
siempre grato municipio de Silvania, el Vicealmirante
Roncancio encontré en el mar su realizacién de vida, y
enlaexigente y prestigiosa fuerza naval colombiana, el
camino para prestar sus servicios al pais durante mas de
35 anos.

La segunda consideracion se refiere a su aporte
valioso en la dificil disciplina de la ingenieria, aplicada
especificamente al drea naval y, mas:concretamente
atin, al sofisticado nicho tecnoldgico de los submari-
nos.

No en vano la Fuerza lo comisioné como Inspector
para la construcciéon de submarinos en la Repiiblica
Federal Alemana, durante los ainos de 1973 y 1974. Es
muy significativo entonces, que al margen de su forma-
cion militar, el Vicealmirante Roncancio, ha demostra-
do siempre una gran capacidad profesional y cientifica
como ingeniero, ampliamente reconocida en circulos
tan exigentes como el de la tecnologia alemana.

Finalmente, deseo resaltar su brillante desempeifo
en el mundo diplomatico dentro del drea militar, como
Agregado Naval en la Embajada de Colombiaen Bonn,
durante los anos de 1986 y 1987. Es, definitivamente,
una dimension de su carrera que completa el perfil del
Vicealmirante Roncancio, como Oficial con las condi-
ciones para acceder a las més altas dignidades dentrode
la Armada Nacional, por cuanto la experiencia diplo-
matica otorga una cosmovision que resulta, no sélo
enriquecedora sino necesaria cuando se accede a los
mas altos rangos de las Fuerzas Militares o de cualquie-
ra de los dmbitos de accion del Estado.

Atendiendo las anteriores consideraciones, me siento
complacido de rendir ponencia favorable y presentar al
sefior Presidente y a los honorables Senadores de la
Comisién Segunda, la siguiente proposicion:
“Apruébese en primer debate el ascenso a Vicealmi-
rante de la Armada Nacional, del sefior Contralmirante
Gilberto Enrique Roncancio Sarmiento, conferido por
el Gobierno Nacional, mediante Decreto 2255 del 11
de noviembre de 1994”.

De los honorables Senadores,

Senador de la Republica.
José Blackburn,

Hay firma ilegible

% %k k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Santafé de Bogota, D.C., 11 de mayo de 1994
Honorables Senadores:

Por designacion del sefior Presidente de Ia honora-
ble Comision Segunda, doctor Alberto Montoya
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Puyana, cumplo con el encargp de rendir ponencia para
segundo debate, en referenc:L con el ascenso del sefior
Contraalmirante de la Armadj Nacional, Gilberto En-
rique Roncancio Sarmiento, a] grado de Vicealmirante
que le otorgara el Gobiernd Nacional, el cual, de
acuerdo con el mandato constifucional y con el reciente
fallo del Consejo de Estado gopre el particular, debe ser
aprobado por el Senado sabig el particular, debe ser
aprobado por el Senado de|lla Repiiblica para que
produzca plenos efectos juridicos.

Es una misién que no me ha resultado dificil, toda
vez que, revisada la hoja de vida del hoy Vicealmirante
Roncancio, se puede tnicamente constatar toda una
secuencia de pulcros, consagfados y meritorios servi-
cios al pais desde la Armada Nacional.

No se trata, sin embargp, de hacer un recuento de
dicha trayectoria mediante urja relacién de los cargos
desempenados y de las condegoraciones recibidas, las
cuales, claro estd, son un referente para resefar los
meéritos de un miembro de las Fuerzas Armadas. Quie-
ro, por el contrario, sepafagme un tanto del estilo
convencional para evaluar lasfecisiones gubernamen-
tales sobre ascensos militares; con el danimo de llamar
la atencion sobre tres aspectas significativos.

El primero, que aun nacidp en el interior del pais,
muy lejos del mar, en el pequeiiq, si se quiere, pero
siempre grato municipio de S{lvania, el Vicealmirante
Roncancio encontré en el marsu realizacion de vida, y
enlaexigente y prestigiosa fuirza naval colombiana, el
camino para prestar sus servicjos al pais durante mas de
35 anos.

La segunda consideraciop se refiere a su aporte
valioso en la dificil disciplina {le la ingenieria, aplicada
especificamente al drea ndvl y, mas concretamente
ain, al sofisticado nicho tecrjplégico de los submari-
nos.

No en vano la Fuerza lojcamisioné como Inspector
para la construccion de subrparinos en la Repiblica
Federal Alemana, durante {jpslanos de 1973 y 1974. Es
muy significativo entonces, e al margen de su forma-

cién militar, el Vicealmirante Roncancio, ha demostra-
do siempre una gran capacidad profesional y cientifica
como Ingeniero, ampliamente reconocida en circulos
tan exigentes como el de la tecnologia alemana.

Finalmente, deseo resaltar su brillante desempeno
en el mundo diplomatico dentro del drea militar, como
Agregado Naval en la Embajada de Colombiaen Bonn,
durante los anos de 1986 y 1987. Es, definitivamente,
una dimensién de su carrera que completa el perfil del
Vicealmirante Roncancio, como Oficial con las condi-
ciones para acceder a las més altas dignidades dentrode
la Armada Nacional, por cuanto la experiencia diplo-
matica otorga una cosmovision que resulta, no solo
enriquecedora sino necesaria cuando se accede a los
mas altos rangos de las Fuerzas Militares o de cualquie-
ra de los ambitos de accidn del Estado.

Atendiendo las anteriores consideraciones, me siento
complacido de rendir ponencia favorable y presentar al
sefior Presidente y a los honorables Senadores, la
siguiente proposicion: “Apruébese en segundo debate
el ascenso a Vicealmirante de la Armada Nacional, del
sefior Contraalmirante Gilberto Enrique Roncancio
Sarmiento, conferido por el Gobierno Nacional, me-
diante Decreto 2255 del 11 de noviembre de 1994”.

De los honorables Senadores,

Senador de la Repiblica.
José Blackburn,

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
Honorables Senadores:

Cumpliendo con la honrosa misién encomendada,
me permito presentar a ustedes, la ponencia para se-
gundo debate de ascenso a Contralmirante de la Arma-
da Nacional del sefior Pedro Monsalve Angarita.

El sefior Capitan de Navio fue ascendido por el
sefior Presidente de la Repiblica y su Ministro de

Defensa mediante Decreto nimero 2255 del 11 de
noviembre de 1993, teniendo como fundamento la
extraordinaria carrera de Monsalve Angarita, con la
cual ha dignificado la fuerza militar a la que pertenece
y dado ejemplo de gran caballero del mar, a quienes hoy
comienzan o ansian comenzar, en el camino magico de
la Armada Colombiana.

En su calidad de Oficial, se ha desempenado en
diferentes secciones y unidades tacticas en las que, a
juicio de sus comandantes inmediatos, cumpli6 labores
destacables que le merecieron la calificacion de exce-
lentes en muchas oportunidades.

Por tal motivo, su hoja de vida se ve engalanada de
felicitaciones y peticion de distinciones en innumera-
bles ocasiones, como Cadete y desde su ascenso a
Guardia-Marina, hasta el caso que en la actualidad nos
ocupa.

Su trayectoria militar, es conocida también en el
exterior donde ha adelantado cursos y cumplido comi-
siones con vivos comentarios y buenas referencias y
calificaciones.

Las numerosas condecoraciones recibidas, son
muestras de la carrera responsable, profesional y ejem-
plar del Capitin de Navio, Pedro Monsalve Angarita.

Por lo anteriormente expuesto y como reconoci-
miento a los excelentes antecedentes, me permito pre-
sentar para su aprobacion la siguiente Proposicidn:
“Apruébase en segundo debate el ascenso a
contralmirante de la Armada Nacional del sefor Capi-
tan de Navio, Pedro Monsalve Angarita”.

Senador de la Repiblica,

Emilio Lébolo Castellanos.

Santafé de Bogota, D.C., abril 27 de 1994

Autorizamos el presente informe,
Alberto Montoya Puyana,
Presidente Comisién Segunda Senado.
Juan Antonio Barrero Cuervo,

Secretario General Comisién Segunda Senado.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de Ley No. 147 de 1993,
por la cual se reglamenta la organizacion
y funcionamiento de los Jueces de Paz”.

Doctor

RICARDO ROSALES ZAMBRANO
Presidente

Comisién Primera Constitucional

Honorable Cdmara de Representantes

Ciudad

Sefior Presidente y honorables Representantes:

De manera comedida me permito rendir el informe
de ponencia para primer debate sobre el proyecto de
Ley No. 147 de- 1993, “por la cual se reglamenta la
organizacién y funcionamiento de los Jueces de Paz”.

ANTECEDENTES

El proyecto respectivo fue presentado a la conside-
racion de la honorable Corporacidn por el honorable
Representante Roberto Camacho W. y consta de 21
articulos. Como se indica en su titulo el proyecto busca
desarrollar la figura de los Jueces de Paz que contempla
el articulo 247 de la Constitucién Nacional.

Como antecedentes bien lo expresa el honorable
Representante Camacho W., en la exposicion de moti-
vos que el Juez de Paz hace “referencia a una figura
existente en América Hispanica en tiempos de la colo-
nia y que funcioné efectivamente en el manejo de las
relaciones mestizos-indios-blancos”.

Se planted en las discusiones de la Comision Cuarta
de la Asamblea Nacional Constituyente como una
forma de justicia de origen popular, que pudiese resol-
ver los problemas cotidianos de la comunidad de una
manera efectiva y mas acorde con su realidad.

CONSIDERACIONES

Conviene establecer en primer lugar los reales
alcances del proyecto respecto a que el Juez de Paz,
fallara en equidad, implicando de nuevo una forma
especial de justicia sometida a los principios generales
de la equidad, recurriendo a normas de orden moral y
social propias de la comunidad y acordes con su desa-
rrollo cultural que no coinciden en muchos casos con el
derecho positivo.

En segundo lugar es importante considerar que en
una democracia participativa como la nuestra la comu-
nidad tendra la posibilidad de elegir a través de las
organizaciones civicas comunitarias a los Jueces de
Paz, quienes tendrdn unas calidades de cardcter mas
social que juridico, debido a que su funcion se desarro-
llara dentro del ambito social de la comunidad y bajo
los principios de control social definidos por la misma.

En cuanto a su funcién que es de caracter concilia-
dor, componedor y preventivo, exige una coordinacion
con la justicia ordinaria, ya que el Juez de Paz no

PONENCIAS

dictard sanciones de naturaleza de la Justicia Ordinaria
sino sanciones mas adecuadas a la naturaleza de esta
jurisdiccion especial y que no generen conflictos entre
ambas, al contrario deben funcionar en armonia y en
estrecha interrelacion.

PROPOSICION

Porlo anotado y de conformidad con lo expuesto en
la presente ponencia y de acuerdo con el pliego de
modificaciones que se acompafian se somete a conside-
racién de la Honorable Comisidn, la siguiente Propo-
sicion.

DESE PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRI-
MERA CONSTITUCIONAI PERMANENTE DE LA
H. CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYEC-
TO DELEY No. 147/93, “por la cual se reglamentan la
organizacién y el funcionamiento de los Jueces de

£

Paz”.
Ponente.
ALFONSO LEON GUTIERREZ LONDONO

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY No. 147/93 CAMARA.

“POR LA CUAL SE REGLAMENTAN LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS JUECES DE PAZ.”

ARTICULO 1lo. Continua igual asi:

ARTICULO lo. La justicia de paz. se instituye
como jurisdiccién especial, reconocida por la Consti-
tucién Nacional.

ARTICULO 2o0. Finalidad. La finalidad de la justi-
cia de paz es contribuir a la preservacion del orden y la
convivencia ciudadana en todo el territorio nacional.

ESTE ARTICULO QUEDARA ASI:

ARTICULO 2o. Finalidad. La justicia de paz con-
tribuird a la preservacion del orden y la convivencia
ciudadana en todo el territorio nacional tal como le
corresponde a las autoridades estatales.

ARTICULO 30. CONTINUA IGUAL ASI:

ARTICULO 3o0. Jueces de paz. Créanse los Jueces
de Paz, como 6rganos permanentes de la jurisdiccion
especial de paz, que tendran como funcion esencial la
de decidir con equidad sobre los conflictos individua-
les y comunitarios de la comunidad que los ha postula-
do.

Se entiende por conflicto individual toda controver-
sia que afecte o pueda afectar los intereses particulares
de los miembros de la comunidad.

Se entiende por conflicto comunitario todo hecho
ocurrido en la comunidad, que cause 0 amenace causar
una alteracién del orden, la armonia y el equilibrio
interno de ésta.

ARTICULO 4o0. Calidades. Para ser Juez de Paz se
deben reunir los siguientes requisitos:

1. Ser nacional colombiano por nacimiento y ciuda-
dano en ejercicio.

2. Haber nacido en la respectiva comunidad o
estado domiciliado en ella durante los cinco afos
anteriores a la eleccién.

3. Demostrar autoridad moral y capacidades sufi-
cientes, que permitan esperar el cumplimiento de su
funcion judicial de manera eficiente, imparcial y equi-
tativa.

4. Tener un nivel de experiencia y de conocimientos
que guarden proporcién con las caracteristicas
socioculturales de la comunidad en la que habra de
cunplir sus funciones.

5. Ser reconocido por la comunidad respectiva
como un miembro de la misma y especialmente, como
una persona equilibrada y diligente.

ESTE ARTICULO QUEDARA ASI:

ARTIICULO 4o. Para ser Juez de Paz se deben
reunir los siguientes requisitos:

1. Ser nacional colombiano y ciudadano en ejerci-
cio.

2. Haber nacido en la respectiva comunidad o
estado domiciliado en ella, durante los cinco anos
anteriores a la Eleccion. Los extranjeros podran ser
Jueces de Paz cuando hayan residido en la comunidad
por un término de cinco afos.

3.Gozarde autoridad moral y capacidades suficien-
tes que permitan esperar el cumplimiento de su funcién
judicial de manera eficiente, imparcial y equitativa.

4. Tener un nivel de experiencia y de conocimientos
que guarden proporcidon con las caracteristicas
socioculturales de la comunidad en la que habra de
cumplir sus funciones.

5. Ser reconocido por la comunidad respectiva
como un miembro de la misma y, especialmente, como
una persona equilibrada y diligente.

ARTICULQO 50. CONTINUA ASI:

ARTICULO 5o. Inhabilidades. No podra ser Juez
de Pazquienincurraen algunade las siguientes causales:

a) Haber sido condenado a pena privativa de la
libertad por delitos comunes;

b) Hallarse en interdiccién judicial por cualquier
causa;

c¢) Tenar graves diferencias o conflictos con los
demas miembros de la comunidad que incidan en la
eficacia o imparcialidad de las decisiones.

ARTICULO 60. Competencia. Corresponde a los
Jueces de Paz:

1. Actuar los diferentes asuntos que en materia
penal, civil, de familia, laboral, comercial y agraria,
den o puedan dar lugar a la aparicion de conflictos entre
los miembros de la comunidad, para prevenirlos o
solucionarlos, sin perjuicio de las competencias atri-
buidas a los Jueces Ordinarios.

Para estos efectos los Jueces de Paz tendrén facul-
tades de conminacién, apercibimiento, imposicion de
reglas de conducta y amonestacion.

2. En las mismas materias, cumplir funciones de
conciliadores y amigables componedores.
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ESTE ARTICULO QUEDARA ASI:

ARTICULO 60. Competerjcia. Corresponde a los
Jueces de Paz:

1. Actuar en los diferentes gsuntos que en materia
civil, de familia, laboral, comercial y agraria, den o
puedan dar lugar a la aparicidl] de conflictos entre los
miembros de la comunidad, pata prevenirlos o solucio-
narlos, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
los Jueces Ordinarios.

Para esto$ efectos los Juecds de Paz tendrén facul-
tades de conminacién, apercitliimiento, imposicion de
reglas de conducta y amonestacion.

!
2. En las mismas materia§ cumplir funciones de
conciliadoras, y amigables con|ponedoras, iguales fun-
ciones cumplirdn los Notarios

ARTICULO 70. CONTINUA ASI:

ARTICULO 70. Poderes Lliscioplinarios. Los Jue-
ces de Paz ejerceran los podetes disciplinarios que la
ley concede a los Jueces Ordinjrios y sus 6rdenes seran
de estricto cumplimiento pof las autoridades y los
particuldres.

ARTICULO 8o. CONTINUA ASI:

ARTICULO 8o. AutoridadJurisdiccional. Los do-
cumentos que inscriban los Jugces de Paz seran consi-
derados documentos piblicosly los actos de concilia-
cion que hayan sido autorizedos por ellos tendran
carécter de cosa juzgada y preptardn mérito ejecutivo.

ARTICULO 9o. Los Jueges de Paz actuardn de
manera breve y sumaria, sin formalismos procesales.
Estaran obligados, en todo casp a respetar las garantias
constitucionales y legales y el derecho de defensa.

ESTE ARTICULO QUEDARA ASI:

ARTICULO 9o. Los Juefes de paz actuardn de
manera breve y sumaria, sin formalismos procesales.
Estarén obligados, en todo casp a respetar las garantias
constitucionales y legales y el derecho de defensa,
garantizando el principio general de oralidad y el
debido proceso.

ARTICULO 10. Designagion. Los Jueces de Paz
seran miembros de la comugidad dentro de la cual
deban cumplir sus funciones y su designacion serd
hecha de conformidad con lag siguientes reglas:

1. La convocatoria se harajpor el Consejo Superior
de la Judicatura, previa consulla al Gobierno Nacional.

2. Los aspirantes a ocupdr un cargo deberan ser
presentados mediante listas cdnformadas por las orga-
nizaciones civicas que represepten intereses comunita-
rios o directamente por los migmbros de las comunida-
des.

3. La elecci6n de los Jugcls de Paz correspondera
a los respectivos Tribunales [Superiores del Distrito
Judicial, de las listas a quel se refiere el numeral
anterior.

ESTE ARTICULO QUEDARA ASI:

ARTICULO 10. Designagion. Los Jueces de Paz
seran miembros de la comuhidad dentro de la cual
deban cumplir sus funcioney y su designacién sera
hecha de conformidad con la} siguientes reglas:

1. La convocatoria se harapor el Consejo Superior
de laJudicatura, previa consulta al Gobierno Nacional.

2. Los aspirantes a ocupdr un cargo deberan ser
presentados mediante listas cgnformadas por las Orga-
nizaciones Civicas que repregenten intereses comuni-
tarios o directamente por las friembros de las comuni-
dades.

3. La eleccion de los Jueces de Paz correspondera
alosrespectivos Consejos Seccionales de la Judicatura
de las listas a que se refiere el numeral anterior.

ARTICULO 11. Concejo nacional de jueces de
paz. Sin perjuicio de las atribuciones propias del Con-
sejo Superior de la Judicatura, habra un Consejo Na-
cional de Jueces de Paz encargado de prestar asesoria,
apoyo técnico y capacitacion a los Jueces, que estara
integrado por dos miembros designados por el Consejo
Superior de la Judicatura, dos por el Gobierno Nacio-
nal y uno maés elegido en representacion de los propios
funcionarios.

ESTE ARTICULO QUEDARA ASI:

ARTICULO 11. Concejo nacional de jueces de
paz. Sin perjuicio de las atribuciones propias del Con-
sejo Surerior de la Judicatura, habrd un Consejo Nacio-
nal de Jueces de Paz, encargado de prestar asesoria,
apoyo técnico y capacitacion a los jueces, que estard
presidido por el Ministerio de Justicia y del Derecho, a
través de la Direccion de Prevencion y Conciliacion,
los miembros designados por el Consejo Superior de la
Judicatura, dos més por el Gobierno Nacional y uno
mas elegido enrepresentacion de los propios funciona-
rios.

La capacitacion de los Jueces de Paz estara a cargo
de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

ARTICULO 12. CONTINUA IGUAL ASI:

ARTICULO 12. Funciones del concejo. Son fun-
ciones especiales del Consejo Nacional de Jueces de
Paz:

1. Coordinar la prestacion del servicio piblico que
corresponde a los Jueces de Paz.

2. Realizar estudios sobre los problemas y las
nesecidades de la Justicia de Paz.

3. Proponer al Consejo Superior de la Judicatura Ja
adopcion de las medidas que se estimen importantes o
convenientes para el mejor funcionamiento de los
Juzgados.

4. Evaluar el desempeno de los Jueces de Paz.
ARTICULO 13. CONTINUA IGUAL ASI:

ARTICULO 13. Periodo. Los Jueces de Paz serdn
designados para un periodo de cinco afios y podrén ser
reelegidos indefinidamente. Sin embargo, los Tribuna-
lesrespectivos podranremoverlos en cualquier tiempo,
cuando asf lo soliciten la mayoria de los miembros de
las Organizaciones o Comunidades que los postularon.

ARTICULO 14. CONTINUA IGUAL ASI:

ARTICULO 14. Suspensién o destitucion. Sin per-
juiciode lo previsto en el articulo anterior, los Consejos
Seccionales de la Judicatura suspenderan o separarin
definitivamente del servicio a los Jueces de Paz por las
mismas causas previstas para los Jueces Municipales.

ARTICULO 15. CONTINUA IGUAL ASI:

ARTICULO 15. Prerrogativas. Los Jueces de Paz
gozarén de iguales prerrogativas que las establecidas
para los Jueces Municipales y estaran sujetos a la
misma responsabilidad.

ARTICULO 16. Remuneracién. El régimen Sala-
rial y prestacional de los Jueces de Paz seréa igual al que
corresponda a los Jueces Municipales.

ESTE ARTICULO QUEDARA ASI:

ARTICULO 16. No remuneracion. Las funciones
de Jueces de Paz y la naturaleza de esta jurisdiccion
sefalan su cardcter ad honorem.

ARTICULO 17. CONTINUA IGUAL ASI:
ARTICULO 17. Financiacién. Los municipios con-

currirdn en asocio de la Nacién a subvencionar los
gastos que demande el funcionamiento de los Jueces de

Paz y prestaran a éstos la colaboracién que requieran
para su buen desempeno.

ARTICULO 18. Capacitacién. Los Jueces de Paz
recibirdn capacitacion permanente desde el momento
mismo de la iniciacién de sus actividades, de conformi-
dad con la reglamentacién especial del Consejo Supe-
rior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Jueces
de Paz.

ESTE ARTICULO QUEDARA ASI:

ARTICULO 18. Capacitacién. Los Jueces de Paz
recibirdn capacitacién permanente por parte de la Es-
cuela Judlcial “Rodrigo Lara Bonilla”, desde el mo-
mento mismo de la iniciacion de sus actividades, de
conformidad con la reglamentacién especial del Con-
sejo Superior de 1a Judicatura y del Consejo Nacional
de Jueces de Paz.

ARTICULO 19. CONTINUA IGUAL ASI:

ARTICULO 19. Distribucién Territorial. La ubi-
cacion de los Jueces de Paz y el 4mbito de su compe-
tencia territorial seran establecidas por el Consejo
Superior de la Judicatura, previo concepto de las auto-
ridades locales correspondientes, atendiendo a los vo-
limenes de poblacin, la intensidad de los conflictos,
las facilidades de comunicacién y las caracteristicas
sociales y culturales y de la respectiva comunidad.

Se buscara que en cada municipio haya no menos de
un Juez de Paz. Asi mismo, se procurard dividir a
aquéllos en varias zonas, de manera que la Justicia de
Paz pueda tener aplicacion en todas las regionales
rurales y urbanas del pais.

SUPRIMASE EL ARTICULO 20 DEL PROYECTO.

ARTICULO 21. PASA A SER 20. CONTINUA
IGUAL ASI:

ARTICULO 20. La presente Ley rige desde la
fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

Alfonso Leon Gutiérrez Londofio

Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 295/93(C)-185/92(S), por medio
de la cual se aprueba el “Convenio Constitutivo
del Organismo Multilateral de Garantia de Inver-

siones”, hecho en Washington el 25 de mayo de
1986.

El nuevo esquema de economia global que impera
en el mundo supone un libre flujo de capitales en areas
o paises con ventajas comparativas y altos rendimien-
tos de capital. Es asi como en 1990 el flujo de inversién
extranjera en el mundo fue cercano a los U$200 mil
millones (s6lo el 15% se destind a los paises no miem-
bros de la Organizacion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Econémico, OCDE). Para el ano 2020 se calcula
que este monto se elevara a los U$800 mil millones y
se destinard a los paises no miembros de la OCDE un
50%1.

De ello ha sido consciente el Gobierno Nacional y
ha desarrollado una politica que le permita aprovechar
latendencia a haber grandes flujos de inversion extran-
jeray asi lograr alcanzar los altos niveles de desarrollo
que se necesitan.

La inversion extranjera adquiere primordial impor:
tancia en la medida que incorpora a la economia
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recursos productivos y know how tecnoldgico que
permiten modernizar la economia y alcanzar un creci-
miento sostenido.

La estrategia desarrollada frente a la inversién
extranjera ha comprendido 3 aspectos:

1. Un marco legal adecuado.

2.Lacreacién de la Corporacién Invertir en Colom-
bia, COINVERTIR, un ente especializado que adelan-
ta un programa activo y eficiente de atraccién de la
inversion al pais, y

3. La adopcién de acuerdos internacionales que
permitan a los inversionistas disminuir su percepcion
de riesgo de invertir en el pafs2.

Nuestra legislacién ha sido disefiada para crear un
ambiente juridico seguro para el inversionista del exte-
rior. Es un marco legal competitivo. Por otro lado se
adelanta un programa de promocién efectivo.

Pero lo anterior no es suficiente. Colombia no se
percibe diferente de los paises Latinoamericanos en los
que han habido expropiaciones y suspension de dere-
chos cambiarios. Se cree que nuestro pais hace parte de
ellos. Esto hace que la comunidad internacional carez-
ca de interés por invertir en Colombia. El buen manejo
de nuestra economia no es suficiente para atraer al
capital extranjero. Por el contrario, Colombia y sus
problemas de orden ptiblico y narcotrafico aumentan la
percepcion del riesgo para el inversionista 3.

Esto hace necesario complementar el marco legal y
laestrategia de promocién con mecanismos que faculten
a los inversionistas a acceder a seguros contra riesgos
no comerciales que les permitan minimizar su percep-
cién de riesgo y, por consiguiente, estimular el flujo de
capital privado internacional hacia Colombia. Estos
mecanismos son los tratados o acuerdos internaciona-
les de promocion y garantia. Entre ellos se cuenta la
Agencia Multilateral de Garantias a las Inversiones (en
adelante MIGA).

El MIGA busca estimular el flujo de recursos para
fines productivos entre sus paises miembros y en
particular hacia paises en desarrollo, operando como
un iman para las inversiones que de otra manera no se
consolidarian. Fortalece el entendimiento y la confian-
za mutua entre gobiernos receptores ¢ inversionistas
extranjeros. Este mecanismo busca minimizar la per-
cepcidn del riesgo politico o no comercial, de manera
que las decisiones con fundamentos econémicos no se
distorsionen por percepciones de riesgo.

Este Convenio se elaboré en 1985 por la Junta de
Gobernadores del Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento (Banco Mundial). Cre6 el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (Multilateral
Investment Guarantee Agency-MIGA, en adelante ¢l
“Organismo”).

El Organismo es una entidad internacional con
personeria juridica, con sede en Washington, D.C., que
pretende propiciar el incremento del flujo de inversio-
nes para fines productivos hacia los paises miembros
en desarrollo. Para desarroilar esta finalidad, el orga-
nismo:

1 “Liberation, foreign investment and economic
grownth” Shell, marzo 1993.

2 Estos son los tradicionalmente llamados riesgos
politicos o riesgos no comerciales (expropiacion,
inconvertibilidad e intransferibilidad, renegociacion
forzada de contratos y dafnios por disturbios civiles o
violencia politica).

3 En abril de 1993 la firma de investigacion para
inversionistas Political Risk Service (Servicio de Ries-
go Politico) califico a Colombia como de “alto ries-
go”, En la publicacion Country Risk Service (Servicio

de Riesgo para los Paises) del primer trimestre de
1994 que hace The Economist Intelligence Unit, cali-
ficé a Colombia en riesgo politico como “C” o regu-
lar.

- Otorga garantias contra riesgos no comerciales
para inversiones realizadas en un pais miembro prove-
nientes de otro pais miembro, y con aprobacién de la
Junta por mayoria especial se puede extender la garan-
tia a los inversionistas nacionales que repatrien capital,
y

- Realiza actividades para promover el flujo de
inversion hacia los paises miembros en desarrollo,
informando sobre oportunidades de inversion y pres-
tando asistencia técnica a los gobiernos de los paises
miembros en materia de inversin extranjera.

Como miembros activos latinoamericanos figuran
Argentina, Bélice, Bolivia, Brasil, Chile, Repiiblica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guyana, Hondu-
ras, Nicaragua, Paraguay, Perd y Uruguay.

Sus principales caracteristicas son:

1. Los riesgos no comerciales que cubre son los
siguientes:

a) Restricciones a la convertibilidad y transferencia
de moneda;

b) Expropiacién y medidas similares;

Se exceptian las medidas no discriminatorias y de
aplicacion general que los gobiernos toman normal-
mente para regular la actividad econémica en su terri-
torio (tales como leyes de impuestos, proteccion del
medio ambiente, etc.), asi como las providencias adop-
tadas por Organos judiciales en el ejercicio de sus
funciones;

¢) Rechazo o incumplimiento de contrato por parte
del gobierno receptor cuando:

1) El tenedor de la garantia no tiene recurso en foro
judicial o arbitral, o

2) Ese foro no dicta la decision en un lapso razona-
ble, o

3) No puede cumplirse esa decisién, y

d) Guerra y disturbios civiles.

La Junta de directores puede aprobar por mayoria
especial, ampliar la cobertura a riesgos no comerciales
especificos, distintos de los ya sefialados. No obstante,
enningun caso se pueden cubrir riesgos de devaluacion
o depreciacion de la moneda.

2. Las inversiones que pueden ser garantizadas por
el Organismo son las siguientes:

a) Contribuciones al capital social de la empresa
receptora;

b) Préstamos a mediano y largo plazo otorgados o
garantizados por los accionistas de la empresa de que
se trate, y

¢) Otras formas de inversién directa que determine
la Junta.

Dentro del marco anterior, las garantias estan res-
tringidas a las inversiones nuevas, es decir aquellas
cuya ejecucion empiece [uego de haberse registrado en
el Organismo la solicitud de garantia correspondiente.
No obstante, se pueden conceder garantias para inver-
siones que tengan por objeto desarrollar inversiones
preexistentes o para la reinversion de sumas con dere-
cho a giro.

3. Los criterios para el otorgamiento de garantias
son los siguientes:

a) La solvencia econémica de la inversidn;

b) La contribucién de la inversién al desarrollo del
pais receptor;

c) La juridicidad de la inversién conforme a las
leyes y reglamentos del pais receptor;

d) La armonia de la inversidn con los objetivos y
prioridades del pais receptor, y

e) Las condiciones para la inversién en el pais
receptor, incluyendo la disponibilidad de un trato justo
y equitativo, y la proteccion legal para la inversion.

4. El pais receptor debe dar su aprobacién previo al
otorgamiento de cualquier garantia.

5. Como requisito previo al pago de las garantias, €l
tenedor de la garantia debe entablar los recursos admi-
nistrativos disponibles en el pais receptor.

Es importante recalcar que un mecanismo como
éste tiene validez en la medida que permite que la
politica de modernizacién del aparato productivo e
incentivos a la inversién extranjera tengan éxito.
Adicionalmente, de manera complementaria, su adop-
cion expresa una confirmacion de la politica nacional
frente alainversion extranjera, basada en la estabilidad
y el respeto por los derechos de los inversionistas.

Ha sido un instrumento eficaz en los paises latinoa-
mericanos para el otorgamiento de garantias o seguros
contra riesgos politicos, a pesar de su corta vigencia.
Desde diciembre de 1991 hasta diciembre de 1993, se
han garantizado alrededor de 28 proyectos por un
monto cercano alos U$475 millones. Estas inversiones
han sido efectuadas en sectores tan diversos como la
mineria, la manufactura o los servicios bancarios y han
provenido de paises tan variados como Singapur, No-
ruega o Canada.

La aprobacién de este Convenio se hace indispen-
sable para complementar la politica del Gobierno y asi
lograr alcanzar una inversién extranjera que represente
el 3% del PIB (excluyendo la inversion en hidrocarbu-
ros). El ano pasado sélo se tuvo alrededor del 0.95% del
PIB (incluyendo la inversién en hidrocarburos).

El Gobierno es consciente que la participacion de
los inversionistas privados en el desarrollo del pais es
vital. Se requieren grandes inversiones en €l campo de
la infraestructura piiblica: modernizacién de puertos y
ferrocarriles, en los sectores de telecomunicaciones,
energia eléctrica, construccion de carreteras y aero-
puertos. Debido a esto es indispensable ... podré bene-
ficiarse de un flujo importante de inversién extranjera
en el pais.

Por las anteriores razones nos permitimos proponer
a la honorable Comision II Constitucional Permanente
de la Cdmara de Representantes:

Retirese la Proposicion No. 043 aprobada por esta
honarable Comisién el 17 de noviembre de 1993 en el
sentido de citar a la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores y al Director del Departamento Nacional de
Planeacién y apruébese en primer debate el Proyecto
de Ley 295/93(C)-185/92(S), “por medio de la cual se
aprueba el Convenio Constitutivo del Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones, hecho en
Washington el 25 de mayo de 1986”.

Vuestros comisionados,

Representantes, Jaime Lara Arjona,
Lucas Lébolo Conde, Javier Ramirez Mejia.

CAMARA DE REPRESENTANTES-COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL

Santafé de Bogotd, 25 de mayo de 1994

En Sesion de la fecha la Comision Segunda de la
Honorable Cdmara de Representantes, aprobd la Pro-
posicién con que termina el informe de ponencia para
primer debate correspondiente al Proyecto de Ley No.
185 de 1992 Senado, 295 de 1993 Camara.

“Por medio de la cual se aprueba el convenio de
garantia de inversiones”, hechoen Washington el 25 de
mayo de 1986.
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Leido el articulado y el titulo del Proyecto fue
aprobado por unanimidad cob una asistencia de 13
Honorables Representantes.

El Presidente designé comd ponentes para segundo
debate a los Honorables Rep‘esemantes Jaime Lara
Arjona, Lucas Lébolo Conde y Javier Ramirez Mejia.

Previamente a la sesion el Presidente ordené foto-
copiar el informe de ponencia para primer debate y
distribuirlo a los Honorables Representantes.

Secretario Comisién Segunda Camara de Repre-
- :
sentantes. ,

Huga Alberto Velasco Ramén,

* %k ¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

proyecto de ley niimero 395 de 1993-Cdmara-
185 de 1992-Senado-, “por medio de la cual se
aprueba el convenio constil;utivo del organismo
multilateral de garantia de inversiones hecho en
Washington el 25 de mayo de 1986”.

Senor
Presidente
Honorables Representantes:

En cumplimiento de la hanrosa designacion que
nos hiciera el sefior Presidentejde la Comision Segun-
da, rendimos Ponencia para S¢gundo Debate sobre el
Proyecto de ley nimero 295 de 1993-Camara-185 de
1992-Senado- “por medio def la cual se aprueba el
Convenio Constitutivo del Organismo Multilateral de
Garantia de Inversiones hecho?en Washington el 25 de
mayo de 1986”.

La honorable Comisioén Segunda aprob6 en Primer
Debate el Proyecto de ley citado acogiendo nuestro
informe en los siguientes términos:

El nuevo esquema de la ecanomia mundial exige el
flujo de capitales en areas o pai§es con ventajas compa-
rativas y altos rendimientos de capital. Es asi, como
para el afio 2020 se espera ¢quf habra inversiones por
cerca a los US$800 mil millonps de los cuales un 50%
se destinard a los paises en|vias de desarrollo no
miembros de la OCDE (Organizacion para la Coopera-
cién y Desarrollo Econémico)

Por ello el Gobierno Naciohal ha desarrollado una
politica que permita aprovectjar esta tendencia y asi
lograr alcanzar los altos nivfles de desarrolio que
nuestro pais necesita.

Actualmente, nuestra legisjacion ha sido disefiada
para crear un ambiente jugidico seguro para el
inversionista del exterior. Es un marco legal competi-
tivo. Adicionalmente, se adglanta un programa de
promocion efectivo que permita atraer ese capital ex-
tranjero.

Pero lo anterior no es sufigiente. Colombia no se
percibe diferente de los paises |atinoamericanos en los
que han habido expropiacioijes y suspensiones de
derechos cambiarios. Se tienp la vision errada que
nuestro pais hace parte de eflos. Esto hace que la
Comunidad Internacional caref.ca de interés por inver-
tir en Colombia. El buen manejo de nuestra economia
no les parece suficiente para atrjaer al capital extranjero.
Por el contrario, ColomHtial y sus problemas de
narcotrafico y orden piblico dumentan la percepcién
de riesgo para el inversionista

|
Esto ha hecho necesario domplementar el marco
legal y la estrategia de promocipn con mecanismos que
faculten a los inversionistas a¢ceder a seguros contra
riesgos no comerciales que lesipermitan minimizar su

percepcion de riesgo y, por consiguiente, estimular el
flujo de capital privado internacional hacia Colombia.

Estos mecanismos son justamente los tratados o
acuerdos internacionales de promocién y garantia.
Entre ellos se cuenta la Agencia Multilateral de Garan-
tia a las Inversiones (en adelante MIGA).

EL MIGA busca estimular el flujo de capitales para
fines productivos entre sus paises miembros, y el
particular hacia paises en desarrollo, operando como
un iman para las inversiones que de otra manera no se
consolidarian por creerse altamente riesgosas.

Favorece que crezca el entendimiento y la confian-
za mutua entre los gobiernos receptores y los
inversionistas extranjeros. Este mecanismo minimiza
la percepcién que puedan tener los inversionistas de
riesgo politico o no comercial, de manera que las
decisiones parainvertir se fundamentan exclusivamen-
te en apreciaciones de cardcter econémico y no de
riesgo.

Como se ve, este factor favoreceria enormemente a
nuestro pais, en donde una apreciacion con este carac-
ter permitiria atraer los capitales extranjeros que nece-
sitamos para nuestro desarrollo.

Esta politica de permitir a los inversionistas extran-
jeros garantizar sus inversiones ha sido implementada
en diversos paises latinoamericanos como Argentina,
Brasil, Chile y Peri, quienes han garantizado inversio-
nes por el Miga por un monto cercano a los US$475
millones, entre diciembre de 1991 y diciembre de 1993.

La aprobacion de este convenio se hace indispensa-
ble para complementar la politica del Gobierno y asi
lograr alcanzar unos niveles de inversion extranjera
querepresenten el 3% del PIB, excluyendo hidrocarbu-
TOS.

Somos conscientes junto al Gobierno que es vital la
participacion de los inversionistas privados en el desa-
rrollo de nuestro pais. Es necesario grandes inversiones
en el campo de la infraestructura publica en donde
nuestros niveles de ahorro no permiten conseguir los
niveles de inversién requeridos. Se necesita el flujo de
la inversién extranjera.

Por las anteriores razones, nos permitimos propo-
ner a la honorable Corporacion:

Dar Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 295
de 1993-Cémara- 185 de 1992-Senado- “por medio de
la cual se aprueba el Convenio Constitutivo del Orga-
nismo Multilateral de Garantia de Inversiones hechoen
Washington el 25 de mayo de 1986™.

Representantes:

Jaime Lara Arjona, Lucas Lébolo Conde,
Javier Ramirez Mejia.

TEXTO DEFINITIVO

Proyecto de ley nimero 185 de 1992 Senado.
“Por medio de la cual se aprueba el Convenio
Constitutivo del Organismo Multilateral de Garan-

tia de Inversiones”. Hecho en Washington el 25 de
mayo de 1986.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 12 “Apridebase el Convenio Constitutivo
del Organismo Multilateral de Garantia de Inversio-
nes”. Hecho en Washington el 25 de mayo de 1986.

Articulo 2° Todos los gastos que se originen por la
ejecucion de la presente Ley se cubrirdn con cargo del
presupuesto general de la Nacién.

Articulo 32 De conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 1° de la Ley 7% de 1944, el “Convenio Consti-
tutivo del Organismo Multilateral de Inversiones”,
hecho en Washington el 25 de mayo de 1986, que por
el articulo 1° Primero de esta Ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 4° La presente Ley rige a partir de la fecha
de su publicacién.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley niimero 319 de 1993-Senado y 224
de 1994 Cdamara- “por medio de la cual
se modifica la Ley 19 de 1990”.

Honorables Representantes:

Cumplo con el importante encargo de rendirle
ponencia al Proyecto de ley 319 de 1993 de Senado y
224 de 1994 en Camara, para primer debate, cuyo
objeto es el de modificar la Ley 19 de 1990.

El proyecto en mencion busca modificar la Ley 19
de 1990, modificacién que me parece improcedente,
por las consideraciones que me permito hacer:

1. La Corte Constitucional, en sentencia C. 177 de
mayo 6 de 1993, declara inexequible el articulo 3%en su
literal b) de la Ley 19 de 1990, que dice “por término
de dos afios contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley”. El presente proyecto de ley en su
articulo 19, pretende ampliar un término que como se
observa estaria en abierta contradiccién con la decision
de la Corte antes mencionada, por tanto es inocuo
legislar sobre un asunto que ha sido declarado
inexequible y que muy seguramente en el futuro sera
nuevamente declarado inexequible.

2. En lo que hace referencia al articulo 2° del
proyecto en mencidn, es necesario recordar que la Ley
19 de 1990 al reglamentar la profesién de técnico
electricista, le dio también potestad ai Consejo Nacio-
nal de Técnicos Electricistas para que actuara como la
entidad encargada de estudiar las solicitudes de matricu-
las, de los Técnicos Electricistas y asign6 al Ministerio
de Minas y Energia la funcion piiblica de expedirla, €I
cual cumple su funcién con base en lo reglamentado en
la misma Ley 19 de 1990, de donde establecer nuevos
requisitos, va contra los limites que el propio legislador
tiene al reglamentar las profesiones. Ademas conside-
ro, que las Empresas Electrificadoras no son el organis-
mo competente para calificar y mucho menos para
expedir certificaciones de idoneidad.

3. El estar sometido a la evaluacion periddica ante
los funcionarios de los Departamentos Técnicos de las
Empresas Electrificadoras no representa ninguna ga-
rantia para los Técnicos Electricistas, dado que se
prestaria para manejos arbitrarios. Esta disposicién
igualmente desconoce lo conceptuado por la Corte
donde afirma que “se puede acceder a la
profesionalizacién por la via de la experiencia y la
practica o mediante el curso de estudios académicos™;
de donde tienen igual dereche los Técnicos Electricis-
tas empiricos como los titulados, sin necesidad de
hacer ninguna distincién, ni limitacién para el queha-
cer profesional.

4. En la exposicién de motivos que hace el autor del
proyecto plantea “La Constitucion en el articulo 25 ha
previsto que el trabajo es el derecho que merece la
proteccién del Estado. En concordancia, el articulo 26
ha previsto que la ley podra exigir titulos de idoneidad
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para el ejercicio de determinadas profesiones”, quiero
expresar que la Ley 19 de 1990 no contradice ni total,
ni parcialmente los referenciados articulos constitu-
cionales. Por tanto, no tiene ningin sentido modificar
ésta.

De muchos es sabido que desde el ano 1900, se
conoci6 la electricidad en Colombia y han sido los
profesionales Técnicos Electricistas quienes han eje-
cutado directamente el mayor nimero de obras, de
instalaciones de plantas, de generaciones de redes de
transmision, redes de distribucion, instalaciones indus-
triales, comerciales y residenciales: obras realizadas
por unos pioneros que se graduaron en la practica a

base de superar los inconvenientes que se presentaron
con una profesion desconocida y con el 4animo de llevar
al desarrollo eléctrico al pais y transmitiendo sus cono-
cimientos a sus descendientes. Por lo anterior, puedo
afirmar que la idoneidad puede ser alcanzada con una
practica responsable de la actividad que se desarrolle,
que en el caso que estudiamos, son los Técnicos Elec-
tricistas.

5.Y como se trata de defender el derecho al trabajo,
no es necesario modificar la Ley 19 de 1990, porque
ella en los articulos que se pretende modificar no
vulnera tan importante derecho, me parece que este
tipo de normatividad que se propone si limitaria el

derechoaltrabajoy por tanto, tendria un efecto inversa-
mente proporcional al querido por el autor.

Honorables Representantes, por las anteriores con-
sideraciones doy ponencia negativa al Proyecto 224 de
1994 Camara “por medio del cual se modificalaLey 19
de 1990” y les solicito muy respetuosamente sea archi-
vado dicho proyecto.

Atentamente,

Representante ponente,

Ovidio Marulanda Sierra.

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Sesiones Ordinarias Legislatura 1992-1993

(mayo 26 de 1993)

Acta Resumida No. 036

En Santafé de Bogota, D.C., alasdoce y veinte de
latarde (12:20 p.m.), del miércoles veintiséis (26) de
mayo de 1993, previa citacion, se reunieron en el
salén Murillo Toro, los miembros pertenecientes a
la Comision Primera Constitucional a fin de sesionar,
presidiendo el honorable Representante Rodrigo
Villalba Mosquera.

El Presidente indicd a la Secretaria proceder con
el llamado a lista, contestando asi los siguientes
honorables Representantes:

Borré Hernandez Rafael

Chavarriaga Wilkin Jairo

Espinosa Vera Yolima

Gutiérrez Morad Marco Tulio

Jattin Safar Francisco José

Murgueitio Restrepo Francisco

Rincén Pérez Mario

Villalba Mosquera Rodrigo

Camacho Weverberg Roberto

Echeverri Piedrahita Guido

Gallardo Archbold Julio

Jaimes Ochoa Adalberto

Martinez Betancurt Oswaldo

Perea Ramos Jaime

Sedano Gonzalez Jorge

Informada la Presidencia, por la Secretaria sobre
el quorum decisorio, declaré abierta la Sesion, lle-

gando en el transcurso de la misma los honorables
Representantes:

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Lucio Escobar Ramiro

Rojas Jiménez Héctor Heli
Ruiz Medina Jairo J.

Uribe Marquez Arlem

Jamioy Muchavisoy José Narciso

Rivera Salazar Rodrigo
Rosales Zambrano Ricardo
Uribe Escobar Mario de Jesiis
Vives Menotti Juan Carlos
Dejaron de asistir los siguientes honorables Re-
presentantes:
Bernal Bacca Tulio César
Correa Gonzalez Luis Fernando
Pérez Garcia César Augusto
Carrizosa Franco Jestis Angel
Gaviria Correa Gonzalo
Salazar Cruz José Dario

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

De la Espriella Espinosa Alfonso

Morales Hoyos Viviane
II

Se inicia la Sesion con la continuacion del estu-
dio del articulado del Proyecto de ley nimero 194/
92 - Camara.

Proyectos de ley para primera debate

A. No. 194/92 - Camara- “por la cual se expi-
den normas sobre defraudacién penal con che-
ques”.

Autor: Honorable Representante Guillermo
Martinezguerra Zambrano

Ponente Primer Debate: Honorable Represen-
tante Jairo Chavarriaga Wilkin

Proyecto Publicado: Gaceta 22/93

Ponencia Primer Debate y Pliego de Modifica-
ciones: Gaceta

Una vez escuchadas las inquietudes de los cole-
gas, el honorable Representante Jairo Chavarriaga,
Ponente, ilustra y resuelve las dudas. Los honorables
Representantes Marco Tulio Gutiérrez, Arlem Uribe,
Mario Uribe y Guido Echeverri solicitan que se
archive el proyecto; el ponente habida cuenta, acep-
ta.

En consideracidn la proposicion, se aprueba.

B. Proyecto de Acto Legislativo No. 202/93 -
Camara- “por el cual se reforman algunas dispo-
siciones de la Constitucion Nacional”.

Autor: Honorable Representante Ricardo Rosa-
les Zambrano y otros.

Ponente Primer Debate: Honorable Represen-
tante Rafael Borré Hernandez.

Proyecto Publicado: Gaceta 39/93

Ponencia Primer Debate y Pliego de Modifica-
ciones: Gaceta

Se inicia la exposicién con la intervencion del
autor, en la que manifiesta que se pretende llenar
unos vacios en relacion a las faltas temporales de los
Congresistas, Diputados y Concejales y se aclaran
algunas imprecisiones respecto de las inhabilidades
e incompatibilidades, pero ya hace transito un pro-
yecto que proviene de Senado, por lo tanto va mas
adelantado, por consiguiente solicita el retiro del
proyecto, dejando constancia del trabajo eficiente
del honorable Representante Rafael Borré H.

Por su parte el Ponente declard que, en realidad,
en el proyecto del Senado estan consignados algu-
nos de los objetivos que se perseguian con este
proyecto y no ve ningiin conveniente en archivarlo.

C.No.206-223-232/93 - Camara, “por medio
de la cual se desarrolla el articulo 88 de la Cons-
titucion Politica de Colombia sobre acciones po-
pulares”.

Autores: Honorables Representantes Dario
Martinez Betancurt, Viane Morales Hoyos y el
doctor Jaime Cérdoba Trivifio, Defensor del Pueblo.

Ponente Primer Debate: Honorable Represen-
tante Viviane Morales Hoyos.

Proyecto Publicado: Gaceta 40/93

Ponencia Primer Debate y Pliego de Modifica-
ciones: Gaceta 60-68/93.

La Secretaria recuerda que ya fue aprobada la
proposicion con que termina el informe.

La honorable Representante Yolima Espinosa
Vera informa que la Ponente no se puede hacer
presente, pero la subcomision debera presentar el
informe. Como vocero de la subcomisidn el honora-
ble Representante Mario Uribe Escobar, propone
que se aplace el estudio del proyecto hasta que la
Ponente termine su licencia de maternidad. Lo apo-
yan los honorables Representantes: Guido Eche-
verri y Dario Martinez.

El sefor Presidente, somete a consideracion la
proposicion de aplazamiento, la cual es aprobada
por la Comision.
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D. Proyecto de Acto|Legislativo No. 233/93 -
Camara- “por medio dei chal sereforma la Cons-
titucion Politica de Colombia”.

Autor: Honorable Re[pn sentante: Julio Gallar-
do, Ana Pechthalt, Oscarl Lppez, Guillermo Brito y
otros.

Ponente Primer Debate Honorable Represen-
tante Julio Gallardo A.

Proyecto Publicado: Gaceta 72/93

Ponencia Primer Debat
ciones: Gaceta

y Pliego de Modifica-

Una vez leido el infortne con que termina la
ponencia se somete en congfideracion.

El Ponente, honorable Representante Julio Ga-
llardo, explica que se pretende crear circunscripcio-
nes especiales para la elgecrion del Senado en los
nuevos departamentos a razén de un Senador por
cada departamento.

La honorable Repres¢nfante: Yolima Espinosa
Vera, llama la atencién {n|cuanto al corto tiempo
para el tramite del proyectd de acto legislativo.

El Ponente no presentp flinguna objecién y soli-
cita a la Comisién el apoyo|para.cuando sea nueva-
mente presentado. En comsécuencia la Comision se
acoge a la proposicion.

E. Proyecto de ley niimero 107/92 - Camara -
“por la cual se rebajan lasjpenas para sindicados
o condenados”.

Autor: Honorables Representantes Manuel
Cepeda, Jairo Bedoya, Ogtgvio Sarmiento, y el ho-
norable Senador: Hernan/Motta M.

Ponente Primer Debatge: honorable Representan-
te Jaime Perea Ramos

Proyecto publicado: (}al:eta 98/92

Ponencia Primer Debate
ciones: Gaceta 191/92.

y Pliego de Modifica-

Ante la ausencia del porjente se aplaza la discu-
sién.

Agotado el orden del dia se cita para el dia
siguiente 27 de mayo a las 10:00 a.m.

Se levanta la sesién siendo la 1:10 p.m.

Presidente

Comision Primera Constitucional

honorable Cdmara de Representantes,
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA.

Vicepresidente

Comision Primera Constitucional

honorable Camara de Representantes,
JULIO GALLARDO ARCHBOLD.
Secretario General

Comision Primera Constitucional

honorable Camara de Representantes,
ALVARO GODOY SUAREZ.
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